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Eskişehir İli elpu Belediye Başkanlığının idari iş ve işlemleri, 5393 sayılı Belediye
Kanunu'nun 54 ve 55'inci maddelerine istinaden tarafimdan denetlenerek; görülebilen hata ve
noksanlıklar ile tenkit ve tavsiyeye değer hususlar aşağıdaki maddelerde açıklanmıştır.

öxcnxi DENETİM VE SoNUCU:
l- Alpu Belediye Başkanlığı İdari İş ve İşlemlerinin bundan önce İçişleri Bakanlığı

Mahalli İdareler Başkontrolörü Burhanettin PERÇIN taıafindan denetlendiği, dairesinde mevcut
2|.|0.202| tarih ve 93/39 sayılı Denetim Raporu'nun incelenmesinden anlaşılmışhr.

Söz konusu raporda eleştirildiği halde heniiz tamamlanrp diizeltilmeyen hususlara
rastlanıldığında bu raponın ilgili bölüm ve maddelerinde aynca değinilecektir.

2- Alpu Belediye Başkanlığının 202l yılında İçişleri Bakanlığınca teftişi sonucunda
dtizenlenen Denetim Raporu'nun meclise sunulmadığı ve kamuoyuyla paylaşılmadığı
anlaşılmıştır.

5393 sayılı Belediye Kanununun 55'nci maddesinde; belediyelerde iç ve dış denetim
yapılacağı, denetimin, iş ve işlemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini
kapsadığı, iç ve dış denetimin 50l8 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu hiikümlerine
göre yapılacağı, aynca, belediyenin mali işlemler dışında kalan diğer idari işlemlerinin, hukuka
uygunluk ve idaıenin bütünlüğü açısından İçişleri Bakanlığı tarafindan da denetleneceği,
belediyelere bağlı kuruluş ve işletmeler de yukandaki esaslaıa göre denetleneceği belirtilmiş
olup, denetime ilişkin sonuçların kamuoyuna açıklanıp, meclisin bilgisine sunulacağı ifade
edilm iştir.

Yukarıda belirtilen hüküm doğrultusunda hazırlanan denetim raporlarının kamuoyuna
açıklanması ve meclisin bilgisine sunulması sağ[anmalıdır.

TEŞKİLATLANMA :

3- 22.02.2007 tarih ve 26442 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yiirürlüğe giren
Belediye ve Bağlı Kuruluşlan ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlanna
Dair Yönetmelikte değişiklik öngören dtizenleme 3|.07 .2026 ıari}ni ve 33326 sayılı Resmi
Gazetede yayımlanaıak yürürlüğe girmiş ve yönetmelik eki listede Alpu Belediyesinin 2023 yılı
adrese dayalı nüfus sayımında belirlenen nüfusıı9.725, grubu C-2 olarak belirtilmiştir.

Belediye ve Bağlı Kuruluşlan ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve
Standartlanna Dair Yönetmelik gereğince norm kadro unvan ve sayılan tespit edilerek meclis
karaılan ile de güncellenmiştir; bu doğrultuda,

- Yazı İşleri Müdürü,
- Mali Hizmetler Müdürü,
- Fen İşleri Müdürü,
- Kırsal Hizmetler Müdürü,
- İmar Müdürü,
- Destek Hizmetleri Müdürü,
Kadrolarının oluşturulduğu incelenmiştir.
Toplamda ise 38 memur,9 sürekli işçi personelin istihdam edildiği görülmüşti.lr.
Ayrıca tamamı Alpu Belediyesine ait Alpubel Enerji Üretim Tanm Hay,vancılık Ulaşım

Danışmanlık İnşaat Sanayi ve Ticaret A.Ş.' de tam zamanh çalışan 68 personelin olduğu
anlaşılmaktadır.

Belediyenin yönetmeliğe göre oluşturduğu kadro sayılan ile istihdam edilen personele
ilişkin bilgiler aşağıda tabloda belirtilmiştir.
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4- Belediye hizmet birimlerinin sorumluluklannı belirleyen bir yönergenin bulunduğu
ancak görev, yetki ve sorumluluk yönünden belediye leşkilatmrn hukuki, idari ve işlevsel bir
diizen içinde çalışmasını sağlamadığı ve görev tanımlannı netleştirmediği ifade edilmiştir.

Belediye birimlerinin görev, yetki ve sorumlulülannı diizenleyen bir yönergenin
hazırlanarak belediye meclisince kaıara bağlanması ve yüriirlüğe konularak işlerliği
sağlanmalıdır.

BELEDiYE MECLİSi İı,B iı,cİı-,İ İŞ vB İŞr-,Bıvıı-,sR:

Denetime tabi dönemde Belediye Meclisinin toplantı ve kararları incelenmiş olup,
Belediye Meclisi ile ilgili tenkit ve tavsiyeye değer görülen hususlar aşağıdaki maddelerde
açıklanmıştır.

5- Belediye meclis başkanı ve üyelerine, meclis ve komisyon toplantılaıına katıldıkları
günler için ödenecek huzur hakkı miktarının belirlenmesine yönelik herhangi bir belediye
meclisi kararına rastlanılmamıştır.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 32'nci maddesinde; "Meclis başkan ve üyelerine,
meclis ve komisyon toplantılarına katıldıkları her gün için, 39 uncu madde uyarınca belediye
başkanına ödenmekte olan aylık brüt ödeneğin günlük tutannın üçte birini geçmemek üzere
meclis tarafından belirlenecek miktarda huzur hakkı ödenir. Huzuı hakkı ödenecek gün sayısı,
20,24 ve 25 inci maddelerde belirtilen toplantı günü sayısından fazla o|amaz ve meclis üyelerine
aynı gün için birden fazla huzuı hakkı ödeneınez." hükmi,iırıe yer verilmiştir.

Anılan hüküm uyarınca, belediye meclis başkanı ve üyelerine ödenecek huzur hakkı
miktannın, Kanunda belirtilen üst stnırı aşmamak kaydıyla belediye meclisince karara
bağlanması gerekmektedir.

Bu itibarla; belediye meclis başkanı ve üyelerine yapılacak huzur hakkı ödemelerinin
dayanağını oluşturmak üzere, 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 32'nci maddesinde belirtilen
sınırlar ddhilinde huzur hakkı miktarının belediye meclisince belirlenmesi ve ödemelerin
alınacak meclis kararı doğrultusunda gerçekleştirilmesi sağlanmalıdır.

6- Alpu Belediye Meclisinin 0l .03.2024 tarih ve l 8 sayılı kararıyla, belediye
mülkiyetinde bulunan taşınmazlarda kurulu elektronik haberleşme istasyonlanndan yıllık
30.000,00 TL KDV dihil kira bedeli alınmasına ve söz konusu bedelin 2024 yı|ı ücret taıifesine
eklenmesine karar verilmiştir.

3194 sayılı imar Kanunu'nun Ek 9 uncu maddesinin yedinci fıkrasında, elektronik
haberleşme istasyonları için kamu kurum veya kuruluşlan tarafindan yer kullandırılması h6linde,
sözleşme uyarınca tüsil edilecek yılhk yer kullanım bedelinin Ulaştırma ve Altyapı
Bakanlığınca yer seçim belgesi için belirlenen ücretin büyükşehir belediyelerinde beş katını,
diğer yerlerde ise üç katını geçemeyeceği hüküm altına alınmıştır.

Anılan hüküm, belediyeye ait taşınmazlann elektronik haberleşme istasyonu kurulmak
üzere kullandınlması karşılığında yıllık yer kullanım bedeli alınmasına imkön vermekte ve
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alınabilecek bedel bakımından üst sınır getirmektedir. Ancak söz konusu diizenleıneş .yer ,

kullandırma işleminin tabi olduğu xiralama ve sözleşme usullerini ortadan kaldırmaftı*lğ
tarifede belirlenen tutann tek başına kira sözleşmesinin veya kiralama işleminin yerine
geçmesine imkdn vermemektedir.

Bu nedenle, elektronik haberleşme istasyonlarından alınacak yer kullanım bedelinin
belediye gelir tarifesinde gösterilmiş olması tek başına mevzuata aykırılık oluşturmayacak
olmakla birlikte; her bir kullanımın belediyenin mülkiyetinde veya tasamıfunda bulunan
taştnm.va dayanması, gerekli kiralama veya yer kullandırma işlemlerinin ilgili mevzuata uygun

şekilde gerçekleştirilmesi, yazılı sözleşmenin bulunması ve sözleşme uy.ınnca tüsil edilecek
yıllık bedelin 3194 sayılı İmar Kanununun Ek 9 uncu maddesinde öngörülen azami sının
aşmaması gerekmektedir.

Uygulamada" elektronik haberleşme istasyonları için alınan bedellerin ya|nızca belediye
meclisince belirlenen taıifeye dayandırılmaması; her bir taşınmaz yöniinden kiralama veya yer
kullandırma işleminin hukuki dayanağının, sözleşmesinin ve bedel hesabının aynca bulunması
ve söz konusu işlemlerin ilgili mevzuata uygun şekilde yiirütülmesi sağlanmalıdır.

7- Denetime tabi dönemde, belediyeye ait taşınır ve taşlnmaz mallar ile belediye gelirleri
ve banka mevduat hesaplarının haczedilememesi amacıyla genel nitelikte belediye meclisi kararı
alındığı incelenmiştir.

Belediye Meclisinin 02.0|.2023 tarih ve 6 sayılı kararıyla "Belediyemiz taşınır ve
taşınmazlan ile Belediye Gelirleri ve Banka Mevduat Hesaplannın haczedilememesine" kaıaı
verilmesi konuya ömektir.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun l5'inci maddesinde; belediyenin proje karşılığı
borçlanma yoluyla elde ettiği gelirleri, şartlı bağışlar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanılan
malları ile belediye tarafından tahsil edilen vergi, resim ve haıç gelirlerinin haczedilemeyeceği
hükme bağlanmıştır.

Bu hüküm doğrultusunda; belediyeye ait btitiln taşınır ve taşınmaz mallar ile bütiin gelir
ve banka hesaplannm haczedilemez nitelikte olduğundan söz etmek mümkün olmayıp; taşınır ve
taşınmaz mallar yöniiırıden kamu hizmetinde fiilen kullanılıp kullanılmadığının, banka hesapları
yönünden ise hesaba yatırılan paraların kanunen haczedilemez nitelikteki gelirlerden oluşup
oluşmadığının somut olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Nitekim Yargıtay l2. Hukuk Dairesinin 27.05.2010 tarih ve E.20l0/996, K.2010/13053
sayılı kararında, haczedilmezlik şikiyetinin kabul edilebilmesi için mahcuz mallann kamu
hizmetinde fiilen kullanılması gerektiği, ya|nızca kamu hizmetine tahsis karan alınmasının
sonuca etkisinin bulunmadığı beli(ilmiştir.

Yine Yargıtay Hukuk Genel Kurulunun 08.02.20|2 tarih ve E.20l lll2-'737, K.2012l55
sayılı kararında; belediyeye ait banka hesabına yatan paraların niteliklerinin ayn ayn incelenmesi
ve ancak kanunen haczedilemez nitelikteki gelirler bakımından haczedilmezlik hükiimlerinin
uygulanması gerektiği ifede edilm iiıir.

Bu itibarla; belediyeye ait bütün taşınır ve taşınmaz mallar ile gelir ve banka hesaplarının
herhangi bir aynm yapılmaksızın belediye meclisi kararıyla haczedilemez hale getirilmesinin
mümkün olmadığı, haczedilmezliğin belediye meclisinin iradesinden değil doğrudan kanunda
öngörülen şartlann gerçekIeşmesinden kaynaklandığı anlaşılmaktadır.

Uygulamada; belediyeye ait malların kamu hizmetlerinde fiilen kullanılıp
kuIlanılmadığının somut olarak belirlenmesi, belediye gelirlerinin niteliklerine göre aynştınlarak
kanunen haczedilemez olan vergi, resim, harç, şartlı bağış ve proje karşılığı borçlanma
getirlerinin diğer gelirlerden ayrı banka hesaplannda takip edilmesi ve haczedilmezlik
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iddialannın 5393 sayılı Belediye Kanununun l5 inci maddesinde belirtilen şartlara 
tgöre ,ileri

sürülmesi; büti.in belediye mallan, gelirleri ve banka hesaplarını kapsayan genel nitelikt€
haczedilemezlik kararlan alınmaması sağlanmahdır.

8- Belediye Meclisince İller Bankası AŞ'den kredi kullanılmasına ve krediye ilişkin iş ve
işlemlerin yürütülmesi hususunda Belediye Başkanına yetki verilmesine yönelik kararlar
alındığı; ancak söz konusu borçlanmalara ilişkin karar dosyalannda ve Belediye Meclisinin
değerlendirmesine sunulan bilgi ve belgelerde, belediyenin mevcut borç stoku, en son
kesinleşmiş bütçe gelirleri, ilgili yıl içerisinde daha önce gerçekleştirilen borçlanmalar ile talep
edilen kredi tutaıının 5393 sayılı Belediye Kanununda öngörülen borçlanma sınırlan içerisindeki
durumunu ortaya koyan hesap ve değerlendirmelere yer verilmediği incelenmiştir.

Belediye Meclisinin 06.05,2024 tarih ve 39 sayılı kararıyla; yol yapımı, kilit parke taşı
döşeme, restorasyon çalışmalaıı, mahalle muhtaılıklarının hizmet binalannın yaptm ve onanmı
ile cari harcamalarda kullanılmak üzere İller Bankası AŞ'den 13.000.000,00 TL kredi
kullanılmasına ve bu konuda gerekli işlemlerin yürütülmesi için Belediye Başkanına yetki
verilmesine karar verilmesi konuya ömektir.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun "Meclisin görev ve yetkileri" başlıklı l8 inci
maddesinin birinci fıkasının (d) bendinde; "Borçlanmaya karar vermek." belediye meclisinin
görev ve yetkileri arasında sayılmıştır.

Aynı Kanunun "Borçlanma" başlıklı 68 inci maddesinde belediyelerin borçlanmalarına
ilişkin esas ve sınırlar düzenlenmiş; belediye ve bağlı kuruluşlan ile sermayesinin yüzde
ellisinden lazlasına süip olduklan şirketlerin faiz dAhil iç ve dış borç stokunun, en son
kesinleşmiş bütçe gelirlerinin yeniden değerleme oranıyla artınlmış tutannı aşamayacağı; yılı
içerisinde gerçekleştirilecek iç borçlanmaların bu tutarın yüzde onunu geçip geçmemesine göre
faıklı karar ve onay usullerine tabi olduğu hüküm altına alınmıştır.

Anılan düzenlemeler birlikte değerlendirildiğinde, borçlanmaya karar verme yetki ve
sorumluluğunun Belediye Meclisine ait oldugu; bu yetkinin sağlıkh ve mevzuata uygun şekilde
kullanılabilmesi için belediyenin mevcut borç stokunun, en son kesinleşmiş bütçe gelirinin
yeniden değerleme oranyla artınlmış tutarının, aynı mali yıl içerisinde düa önce
gerçekleştirilen iç borçlanmaların ve talep edilen yeni borçlanmanın toplam borç stoku ile yıllık
borçlanma sınırı üzerindeki etkisinin meclis üyelerinin değerlendirrnesine sunulması gerektiği
anlaşılmakıadır.

Bu kapsamda; borçlanmaya ilişkin tekliflerin Belediye Meclisine sunulması sırasında,
belediyenin mali durumunu ve 5393 sayılı Belediye Kanununun 68 inci maddesinde öngörülen
borçlanma sınırlarına uygunluğu ortaya koyan hesap cewelleri ile bilgi ve belgelerin karar
dosyasında bulundurulması ve meclis üyelerinin değerlendirmesine sunulması; alınacak
kararlarda borçlanmanın tutarı ve kullanım amacrntn açıkça belirtilmesi, gerekli hdllerde
Bakanlık onayına ilişkin şartların yerine getirilmesi ve Belediye Başkanına verilecek yetkinin
meclis tarafından kararlaştırılan borçlanmaya ilişkin uygulama, sözleşme ve diğer icrai
işlemlerin yürütülmesiyle sınırlı tutulması sağlanmalıdır.

9- Belediye Meclisince, bazı idari işlem ve hizmetler karşılığında ücret belirlenerek
belediye gelir taıifesine eklendiği incelenmiştir.

Belediye Meclisinin 04.|2.2024 tarih ve 78 sayılı karanyla yenilenebilir ene{i
santrallerine ilişkin plan müracaat ve pafta onay ücretlerinin belirlenerek belediye gelir tarifesine
eklenmesi konuya ömektir.
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Aynca Belediye Meclisinin 07.05.2025 tarih ve 34 sayılı karanyl4
tarifesinin Fen İşleri Ücretleri böltimünde yer alan "Kuyu Elektrik Yazısı Ücreti"
TL olarak giincellendiği görülmüşttlr.

2464 sayıh Belediye Gelirleri Kanununun 97'nci maddesinde, ilgililerin isteğine bağlı
hizmetler için belediye meclislerince düzenlenecek tarifeye göre ücret alınabileceği hüküm altına
alınmıştır.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun l8 inci maddesinin birinci fıkrasının (f) bendinde de
kanunlarda vergi, resim, harç ve katılma payı konusu yapılmayan ve ilgililerin isteğine bağh
hizmetler için uygulanacak ücret tarifesini belirlemek belediye meclisinin görev ve yetkileri
alasında sayılmıştır.

Bu hiüümler çerçevesinde belediye meclisince bir hizmet karşılığında ücret
belirlenebilmesi için, söz konusu hizmetin kanunlarda vergi, resim, harç veya katılma payı
konusu yapılmamış olması yanında, ilgilinin isteğine bağlı olarak belediye tarafindan ayrıca
sunulan bir hizmet niteliğinde bulunması gerekmektedir.

İmar planlannın hazırlanması, incelenmesi, değerlendirilmesi ve ilgili belediye
organlarınca karara bağlanmasına ilişkin işlemler ile çeşitli idari başvurulaı kapsamında belediye
birimlerince diizenlenen yazı ve belgeler, mevzuatla belediyelere verilmiş görev ve yetkiler
kapsamında yürütülen idari işlemler niteliğinde olabilmektedir. Bu neden]e, yenilenebilir enet'i
santrallerine ilişkin plan müracaat ve pafta onay işlemleri ile "Kuyu Elektrik Yazısf'
düzenIenmesi işleminin, ilgilinin isteğine bağlı olarak belediye tarafından ayrıca sunulan
müstakil bir hizmet niteliğinde olup olmadığı ve belirlenen ücretlerin hangi kanuni düzenlemeye
dayandığı ortaya konulmaksızın gelir tarifesine konu edilmesi, 2464 sayıl,ı Belediye Gelirleri
Kanununun 97'nci maddesinde öngörülen şartlar yönünden tereddüt oluşturmaktadır.

Bu kapsamda; belediye gelir tarifesinde yer verilen ücret kalemlerinin açık kanuni
dayanaklarının ortaya konulması, ücretlendirilen işlemlerin 2464 sayıl.ı Belediye Gelirleri
Kanununun 97'nci maddesi kapsamında ilgilinin isteğine bağlı olarak aynca sunulan hizmet
niteliğinde olup olmadığının her bir hizmet yönünden değerlendirilmesi ve belediyenin
kanunlaıla kendisine verilen asli ve kamusal görevleri kapsamında ytirütttiğü idari işlemlerin,
ayrıca bir yasal dayanak bulunmaksızın ücret taıifesine konu edilmemesi sağlanmalıdır.

l0- Denetime tabi dönemde, belediye mülkiyetinde bulunan bir taşınmazın bir
bölümünün özel hukuk hiikiimlerine tabi anonim şirkel slalüsilndeki Ziraal Bankası AŞ'ye
bedelsiz olarak tüsis edildiği incelenmiştir.

Belediye Meclisinin 0|.09.2023 tarih ve 46 sayılı kararıyla; belediye tüzel kişiliğine ait
Osmaniye Mahallesi 2643 parse| numaralı taşınmazın, muhtarlık bİnasının bulunduğu bahçe
kısmında ATM alanına yetecek kadar bölümünün Ziraat Bankası Alpu Şubesine l0 yıl süreyle
bedelsiz olarak tüsis edilmesine karar verilmesi konuya ömektir.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun "Meclisin görev ve yetkileri" başlıklı l8 inci
maddesinin birinci fıkrasının (e) bendinde; taşınmazlann tahsisine, tahsis şeklinin
değiştirilmesine ve üç yıldan fazla kiralanmasına kaıar vermek belediye meclisinin görev ve
yetkileri arasında sayılmıştlr.

Aynı Kanunun 75 inci maddesinin birinci fıkrasının (d) bendinde ise belediyelerin,
kendilerine ait taşınmazları asli görev ve hizmetlerinde kullanılmak üzere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diğer kamu kurum ve kuruluşlarına devredebilecekleri veya süresi
yirmi beş yılı geçmemek iizere tahsis edebilecekleri hüküm altına alınmıştır.

Diğer taraftan 4603 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankası, Ttiırkiye Halk Bankası
Anonim Şirketi ve Tiiıkiye Emlak Bankası Anonim Şirketi Hakkında Kanun uyarınca Türkiye
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Cumhuriyeti Ziraat Bankası anonim şirket statüsünde olup özel hukuk hüktlmlerine hbi olarak
faaliyet göstermektedir.

Mevzuat htiktimleri birlikte değerlendirildiğinde; belediyeye ait taşınmazlann bedelsiz
tahsis edilebileceği kurum ve kuruluşların mevzuatta belirlenen kapsamla sınırh olduğu, özel
hukuk hükümlerine tabi anonim şirket statüsündeki Ziraat Bankası AŞ'ye belediye taştrrnıazının
5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 75 inci maddesi kapsamında bedelsiz tüsis edilmesinin
mümkün o[madığı değerlendirilmiştir.

Belediyeye ait taşınmazların bankacılık faaliyeti kapsamında ATM yeri olarak
kullandırılmasının, bedelsiz tüsis yerine taşınmazın ekonomik değerinin ve kullanım şeklinin
dikkate alınması suretiyle ilgili ihale mevzuatı çerçevesinde kiralama işlemine konu edilmesi
gerekmektedir.

Uygulamada; belediye taşınmazlannın bedelsiz tahsisinde 5393 sayıh Belediye
Kanunu'nda belirlenen kurum ve kuruluşlaıla sınırh hareket edilmesi, özel hukuk tüzel kişilerine
belediye taşınmazlannın bedelsiz kullandınlmaması ve bu nitelikteki kullanım taleplerinin ilgili
ihale mevzuatı kapsamında değerlendirilerek belediye menfaatinin korunması sağlanmalıdır.

ll- Belediye Meclisi toplantılarının yalnızca yazılı tutanaklarla kayıt altına alındığı,
toplantılara ilişkin sesli veya görüntülü kayıt uygulamasının bulunmadığı incelenmiştir,

Belediye Meclisi Çalışma Yönetmeliğinin 16'ncı maddesinde, meclis görüşmelerinin
tutanağa geçirileceği ve toplantıların meclisin karanyla sesli veya görüntülü cihazlarla da
kaydedilebileceği hükiim altına alınmıştır.

Meclis toplantılarının sesli veya göriintülü olarak kayıt altına alınması mevzuat uyannca
zorunlu olmamakla birlikte; görüşmelerin eksiksiz biçimde kayıt altına alınması, toplantı
tutanaklannın hazırlanmasında tereddütlerin giderilmesi, karar alma süreçlerinin sağlıklı şekilde
izlenebilmesi, kurumsal hafızanın güçlendirilmesi ve belediye faaliyetlerinde şeffaflığın
artırılması bakımından yararlı olacaktır.

Bu çerçevede; Belediye Meclisi Çalışma Yönetmeliğinin l6'ncı maddesi uyannca
Belediye Meclisince karar alınmak suretiyle meclis toplantılarının sesli ve/veya göriintülü
cihazlarla kayıt altına alınması, oluşturulan kayıtların mevzuata uygun şekilde muhafaza
edilmesi ve gerektiğinde toplantı tutanaklarının hazırlanması ile karar süreçlerinin teyidinde bu
kayıtlardan yararlanrlması hususunun değerlendirilmesi tavsiyeye değer görülmüştür.

l2- Belediye Meclisinin 07.05.2026 tarih ve 41 sayıh kararıyla, ilçe içerisinde faaliyet
gösteren küvehane, çay ocağı, lokanta, hırdavat ve benzeri esnaflann işgal ettikleri alanlardan,
kullanım süreleri dikkate alınarak metrekare başına ayhk "Kaldırım İşgaliye Ücreti" alınmasına
ve söz konusu bedelin 2026 Mali Yıtı Ücret Tarifesinde güncellenmesine karar verildiği
incelenmiştir.

2464 sayillı Belediye Gelirleri Kanununun İşgal Harcına ilişkin hükiimlerinde; belediye
sınırları içerisinde bulunan yol, meydan, pazar, iskele, köprü gibi umuma ait yerlerden bir
kısmının herhangi bir maksatla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alınarak geçici olarak
işgal editmesi İşgal Harcının konusu olarak düzenlenmiştir.

Aynı Kanunun 97'nci maddesinde ise belediyelerin, ilgililerin isteğine bağlı hizmetleri
için belediye meclislerince diizenlenecek tarifeye göre ücret almalanna imkAn tanınmış; ancak
kanunda vergi, resim, harç veya katılma payı konusu yapılmış işlemler bu kapsamın dışında
bırakılmıştır.

Mevzuat hükümleri birlikte değerlendirildiğinde; esnafların kaldırım ve benzeri umuma
ait alanlan masa, sandalye, mal teşhiri veya sair ticari amaçlarla kullanmalannın, belediye
tarafından aynca sunulan isteğe bağlı bir hizmetten ziyade 2464 sayılı Belediye Gelirleri

,a



Kanununda düzenlenen Işgal Harcının konusunu oluşturduğu; bu nedenle söz konusu,
kullanımlar karşılığında "Kaldırım İşgaliye Ücreti" adı altında aynca ücret tarife*i.
oluşturulmasının 2464 sayılı Kanunun 97'nci maddesi kapsamında değerlendirilmesinin
mümktj,ırı olmadığı anlaşılmaktadır.

Bu kapsamda; belediye sınırları içerisindeki kaldırım ve benzeri umuma ait alanlann
geçici olarak işgal edilmesi karşılığında alınacak mali yükümlülfü|eıin 2464 sayılı Belediye
Gelirleri Kanununun İşgal Harcına ilişkin hi,ikümleri çerçevesinde tahakkuk ve tahsil edilmesi,
Kanunda harç konusu yapılan kullanımlar için ayrıca belediye ücret tarifesi yoluyla ücret
belirlenmemesi sağlanmalıdır.

13- Belediyede Kent Konseyinin oluşturulmadığı ve denetime tabi dönem içerisinde Kent
Konseyine ilişkin herhangi bir faaliyetin bulunmadığı incelenmiştiı.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 76'ncı maddesinde; kent yaşamında kent vizyonunun
ve hemşerilik bilincinin geliştirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunması, sürdtirülebilir
kalkınma, çevreye duyarlılık, sosyal yardımlaşma ve dayanışma, saydamlık, hesap sorma ve
hesap verme, katılrm ve yerinden yönetim ilkelerini hayata geçirmeye çalışmak üzere kent
konseylerinin oluşturulacağı hüküm altına alınmıştır.

Kent Konseyi Yönetmeliğinde de belediye teşkilatı bulunan yerlerde kent konseyinin
oluşturulması, kent konseyi genel kurulunun ve diğer organlarının oluşumu ile çalışma usul ve
esasları düzenlenmiştir.

Kent konseyleri; yerel karar alma süreçlerine kentteki kamu kurum ve kuruluşlarının,
mahalle muhtarlarının, meslek kuruluşlannın, sivil toplum kuruluşlannın ve diğer paydaşlann
katılımını sağlayan, yerel yönetişim ve katılımcılık bakımından önemli bir mekanizma
niteliğindedir.

Bu itibarla; 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 76'ncı maddesi ve Kent Konseyi
Yönetmeliği hükümleri doğrultusunda Alpu Kent Konseyinin oluşturulması, Yönetmelikte
öngörülen katılımcıların genel kurula davet edilmesi, kent konseyi organlannın teşekkül
ettirilmesi ve konseyin etkin ve sürdürülebilir şekilde faaliyet göstermesinin sağlanması
gerekmektedir.

BELEDİYE ENCüMENİ İı,n İrcİı,i İŞ vt İŞr-nıvrr-nR,
Denetime tabi dönemde Belediye Enciimeninin toplantı ve kararları incelenmiş olup,

Belediye Encümeni ile ilgili tenkit ve tavsiyeye değer görülen hususlar aşağıdaki maddelerde
açıklanmıştır.

14- Belediye Enciirneni tarafindan belediyenin yılhk çalışma progr,ımıntn görüşülmediği
incelenmiştir.

Belediye Enci,irnenince, 2024 ve 2025 y ,ında yıllık çalışma progrıımının görüşülmemesi
ömektir.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun "Encümenin görev ve yetkileri" başlıklı 34'iincü
maddesinin (a) bendinde; " Stratej ik pl6n ve yıllık çalışma programı ile bütçe ve kesin hesabı
inceleyip belediye meclisine görüş bildirmek." görevi enciimene velilmiştil.

Bu itibarla, Belediyenin yıl içinde yapmayı planladığı işlerle ilgili olarak Belediye
Başkanının hazırlamış olduğu yıllık çalışma programı belediye encümenine getirilmeli, söz
konusu programla ilgili olarak encümen üyelerinin görüş ve önerilerinin bulunduğu bir encümen
kararı alınarak belediye meclisine sunulması sağlanmahdır.

15- Mülkiyeti belediyeye ait olan 4 adet işyerinin 10 yılhğına kiraya verilmesi hususunda
belediye enciirneni tarafindan 11.01 .2022 tarih ve 5 sayılı karar alınmış olduğu incelenmiştir.
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5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 1S'inci maddesi i|e "Taşınnaz mal alııiına, salımınd, . '

takasına, tahsisine, tahsis şeklinin değiştirilmesine veya lahsisli bir taşınmazın kanu hizneti&.,/
ihtiyaç duyulmaması haünde ıahsisin kaldırılmasıno; üç yıldan fazla kiralanmasına rnııiıdl
otuz yılı geçmemek kaydıyla bunlar üzerinde sınırlı ayni hak tesisine karar vermek" yetkisi
belediye meclisine, yine aynı kanunun 34'üncü maddesi ile "Taşınmaz mal satımına, trqmpasıno
ye lahsisine ilişkin meclis kararlarını uygulamak; süresi üç yılı geçmemek üzere kiralanmasına
karar vermeE' yetkisi belediye encümenine verilmiştir.

Bundan böyle anılan mevzuat hükiimleri gereğince süresi üç yıla kadar olan taşınmaz
kiralanması işlemlerinin enciimen kaıarı ile, süresi üç yılı aşan taşınmaz kiralanması işlemlerinin
ise meclis kararı ile yapılması sağlanmalıdır.

l6- Belediye Enciimeninin ifraz işlemlerine ilişkin kararlann da, iftaz sonucunda oluşacak
parsellerin imar planı, plan notları ve ilgili mevzuatta öngörülen asgari parsel büyiiklüğü,
genişliği ve derinliği şartlannı sağladığına ilişkin açık bir değerlendirmeye yer verilmediği
incelenmiştir.

Uygulama genel olmakla birlikte, Belediye Enciimeninin 18.01.2022 tarih ve 8 sayılı
karan konuya ömektir.

Planlı Alanlar İmar Yönetmeliğinin parsel büyiiklüklerine ilişkin 6'ncı maddesinde, imar
planında aksine hüküm bulunmaması hAlinde yapılacak ifrazlarda oluşacak yeni parsellerin;
kullanım karanna, yapılaşma nizamına, kat adedine ve diğer koşullara göre belirlenen asgari
genişlik, derinlik ve alan ölçülerini sağlaması gerektiği düzenlenmiştir.

Bu düzenlemeler uyanncal ifraz sonucunda oluşacak parsellerin yalnızca yüzölçümü
bakımından değil; parsel genişliği, derinliği, kullanım kararı, yapılaşma nizamı, yol ve cephe
durumu ile imar planı ve plan notlarında öngörülen diğer koşullar yönünden de ilgili mevzuata
uygunluğunun işlem dosyasında ortaya konulması gerekmektedir.

Belediye Encümeninin farklı görev ve uzmanlık alanlanndan oluşan üyelerden teşekkül
etmesi de dikkate alındığında, encümenin sağlıklı ve denetlenebilir bir karar verebilmesi
amacıyla ifraz ve tevhit dosyalarının teknik değerlendirmeleri açıkça gösterecek şekilde
hazırlanması; ifraz sonucunda oluşacak parsellerin imar planı, plan notlan ve ilgili yönetmelik
hiikiimlerinde öngörülen asgari parsel şartlannı sağladığınrn hesap, koki ve teknik açıklamalarla
karar dosyasında ortaya konulması sağlanmalıdır.

17- Belediye Encümenince taşınmazlann satışına veya kiraya verilmesine yönelik alınan
kararlarda, işlemlerin 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu hükümlerine göre gerçekleştirileceği
belirtilmekle birlikte, uygulanacak ihale usulünün açıkça gösterilmediği incelenmiştiı.

Belediye Encümeninin 28.06.2022 tarih ve 37 sayılı kararıyla Yunusemre Mahallesinde
bulunan 25 adet arsanın "2886 sayılı Devlet İha]e Kanunu hükümleri gereğince" satılmasına
karar verilmiş olmasına rağmen, söz konusu sahşlarda uygulanacak ihale usuliine karaıda yer
verilmemesi konuya ömektir.

2886 sayılı Devlet İhale Kanunu'nda ihalelerde uygulanabilecek usuller ayn ayn
düzenlenmiş olup, ihale işlemlerinin Kanunda öngörülen usul ve esaslara uygun biçimde
yürütülmesi gerekmektedir.

İhale sürecinin hangi hukuki usule göre yürütüleceğinin açık ve tereddüde yer
vermeyecek şekilde ortaya konulması, kararların uygulanabilirliği ve sonradan yapılacak
denetimlerin sağhkh şekilde gerçekleştirilebilmesi bakımından önem taşımaktadır.

Bu nedenle, ihale işlemlerinin açık, tereddütsiiz ve denetlenebilir şekilde yürütülebilmesi
amacıyla, Belediye Encümenince alınacak taşınmaz satış ve kiralama kararlannda uygulanacak
ihale usulü ve ilgili 2886 sayılı Kanun hükmünün açıkça gösterilmesine özen gösterilmelidir.
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l8- Encümen gündeminin belediye başkanı tarafindan hazırlandığına dair
belge ibraz edilmemiştir.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 35'inci madde 3'üncü fıkıası; "...Enciimen giindemi
belediye başkaıu tarafından hazırlanır. Enciimen üyeleri, başkanııun uygun görüşü ile giindem
maddesi teklif edebilir. Belediye başkanı wafındaıı havale edilmeyen konular enciİnende
göri§ülemez.

Encilmene havale edilen konular bir hafta içinde görüşülerek kaıara bağlanır.
Alınaıı kararlar başkan ve toplantıya katılan üyeler tarafindan imzalarıır. Karara müalif

kalanlar gerekçelerini de açıklar. (...)"
Mevzuat hiikmiine uygun işlem tesis edilmesi sağlanmalıdır.

19- Belediye Encümeni karaılannda karşı oy kullanan üyelerin karşı oy gerekçelerine yer
verilmediği incelenmiştir.

Belediye Enciimeninin 05.05.2026 tarih ve 39 sayılı karannda iki enciimen üyesinin
alınan karara müalif olduklannı belirttikleri, ancak karşı oylannın gerekçesini açıklamadıklan
görülmüş olup söz konusu karaı uygulamaya ömektir.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun "Encümen toplantısı" başlıklı 35'inci maddesinde;

"Alınan kararlaı başkan ve toplantıya katılan üyeler taıafından imzalanır. Karara müalif
kalanlar gerekçelerini de açıklar." hiikmiine yer verilmiştir.

Bu htikiim uyannca, encümen kararına muhalif kalan üyelerin ya|nzca "müalifim"
şeklinde kaışı oy kullandıklannı belirtmeleri yeterli olmayıp, karşı oylanna dayanak teşkil eden
gerekçelerini de açıklamalan gerekmektedir.

Bundan böyle, Belediye Encümeni karaılarında karara müalif kalan üyelerin karşı oy
gerekçelerinin karar metninde açıkça belirtilmesi sağlanmalıdır,

iNsaN KAyNAKLARI iLE iı-,ciı,i i§ vo işı-,Bıvıı,BR:
İnsan kaynaklan ile ilgili iş ve işlemlerin denetlemesi sonucunda, görülebilen hata ve

noksanlıklar ile tenkit ve tavsiyeye değer hususlaıdan rapora yazılmaya değer görülmeyenler için
görevli memuılara, soru ve cevaplarla birlikte gerekli sözlü açıklamalarda bulunulmuş;
yazılmaya değer görülenler ise aşağıdaki maddelerde açıklanmıştır.

20- Denetim tabi dönemde; Alpu Belediyesinin 0l .Personel Giderleri tertibinin
gerçekleşen en son yıl gelirinin yeniden değerlenmek suretiyle bulunan futanna oranının aşağıda
belirtilen şekilde olduğu incelenmiştir.
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(A) (B) [(A x B) +Al :C (D) (D * l00/ (C)
202l 1 8.028.081,06 9,1l 19.670.439,24 6.104.929,35 l3 06

25.372.872,93 36,20 34.557.852,93 10.421.692,23 30,1 52022
2023 52.732.852,99 l22,93 117 .557.349,17 20.563.32|,l2 |,7,49

2024 83.825.992,17 58,46 132.830.667,19 39.182.347,82 29,49
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Yukandaki tabloda görüleceği üzere, Alpu Belediyesinin 0l-Personel Giderleri ekonomik
kodundan gerçekleştirilen harcamalarının, gerçekleşen en son yıl bütçe gelirlerinin 213 sayılı
Vergi Usul Kanunu uyarınca belirlenen yeniden değerleme oranında artınlması sonucu bulunan
tutara oranının; 2021 yılında %31,06, 2022 yılında %30,15, 2023 yılında %|'7 ,49, 2024 y/.ında
%29,49,2025 yılında %l9,68 olarak gerçekleştiği; 2026 yıl,ı hesapları heniiz kesinleşmemiş
olmakla birlikte, mevcut veriler üzerinden yıl sonu itibanyla bu oranın %24,15 seviyesinde
gerçekleşmesinin öngörüldüğü incelenmiştir.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 'Norm kadro ve personel istihdamı" başlıklı 49'uncu
maddesinin sekizinci fikasında;

"Belediyenin yıllık toplam personel giderleri, gerçekleşen en son yıl bütçe gelirlerinin
2l3 sayıh Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek yeniden değerleme katsayısı ile çarpımı
sonucu bulunacak miktarın yiizde otuzunu aşamaz. Nüfusu 10.000'in altında olan belediyelerde
bu oran yüzde kırk olaıak uygulanır. Yıl içerisinde aylık ve ücretlerde beklenmedik bir artışın
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin söz konusu oranlan aşması durumunda, cari
yıl ve izleyen yıllarda personel giderleri bu oranlann altına ininceye kadar yeni personel alımı
yapılamaz. Yeni personel alımı nedeniyle bu oranın aşılması sebebiyle oluşacak kamu zaran,
zararın oluştuğu tarihten itibaıen hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye başkanından
tüsil edilir." hükmtine yer verilmiştir.

Anılan diizenleme uyannca, belediyelerin personel istihdamına ilişkin kararlannı yalnızca
mevcut kadro ve hizmet ihtiyacı çerçevesinde değil, aynr zamanda gerçekleşen bütçe gelirleriyle
bağlantılı olarak belirlenen personel gideri üst sınınnı gözeterek almalan gerekmektedir.
Personel gider oranının mevzuatta öngörülen sırun aşması hAlinde yeni personel istihdamının
durdurulması; sınrrrn yeni personel alımı nedeniyle aşılması sonucunda kamu zaran oluşması
hıilinde ise belediye başkanı bakımından mali sorumluluk doğması öngörülmüştiir.

Bu çerçevede, Alpu Belediyesinin kendi personeline ilişkin gider oranınln 202| yılında
%3|,06, 2022 yı|ında %30,15,2023 yılında %17 ,49,2024 yı|ında %29,49,2025 y/,ında %|9,68
olarak gerçekleştiği ve 2026 yı|ı sonu itibarıyla Vo24,15 seviyesinde gerçekleşmesinin
öngörüldüğü; söz konusu oranların Alpu Belediyesi için uygulanması gereken %40'lık üst sınırın
altında kaldığı görülmüştür,

Personel istihdamına ilişkin işlemleıde 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 49'uncu
maddesinde öngörülen personel gideri üst sınınnın yıl içerisinde düzenli olarak takip edilmesi;
söz konusu sınınn aşılması hdlinde personel giderleri yeniden mevzuafta öngörülen seviyenin
altına ininceye kadar yeni personel alımına gidilmemesi ve personel politikalannın belediyenin
mali yapısını olumsuz etkilemeyecek şekilde yürütülmesi sağlanmalıdır.

Diğer taraftan, personel giderlerinin ya|nızca belediyenin kendi kadro ve pozisyonlarında

çalışan personel yöntinden değerlendirilmesi yeterli olmayıp, belediyeye ait şirket bünyesinde
istihdam edilen personelin giderlerinin de ilgili mevzual çerçevesinde ayrıca dikkate alınması
gerekmektedir. Bu kapsamda, denetime tabi dönemde belediyenin kendi personeline ilişkin
giderler ile belediye şirketi personeline ilişkin giderlerin birlikte dikkate alınması suretiyle
hesaplanan toplam personel giderlerinin bütçe gelirlerine oranı aşağıdaki tabloda gösterilmiştir.

2025 l46.641.026,27 43,93 2|1.060.429,1| 4l .539.478,05 l
2026 215.664.728,38 25,49 270.637.667,64 65.379.083,17 21,15
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Alpu Belediyesi için öngörülen %o40 oranının 2021, 2022, 2024 ve 2025 yıllannda
aşıldığı, 2023 yılında sınırın altında kaldığı; 2026 yılı hesapları heniiz kesinleşmemiş olmakla
birlikte yıl sonu itibanyla ornın 0/o46,92 seviyesinde gerçekleşmesinin öngörüldüğü müşüede
edilmiştir.

Denetime tabi dönemde, Alpu Belediyesinin kendi personeli ile belediyeye ait Alpubel
Enerji Üretim Tarım Hayvancılık Ulaşım Danışmanlık İnşaat Sanayi ve Ticaret A.Ş. biinyesinde
istihdam edilen şirket personeline ilişkin toplam personel giderlerİnin mevzuatta öngörülen üst
sınır dikkate alınarak yeterli şekilde kontrol altında tutulmadığı; personel gider oranının bazı
yıllarda %40'lık sınırl aştığı ve mevcut mali veriler esas alınaıak yapılan hesaplamada 2026 yıl.ı

sonu itibanyla da söz konusu sınınn iizerinde gerçekleşmesinin öngörüldüğü incelenmiştir.

2026 yılıı hesapları heni.iz kesinleşmemiş olmakla birlikte, 31.07.2026 tarihli muhasebe
kayıtları esas alınarak Mali Hizmetler Müdürlüğünce hazırlanan cetvelde; gerçekleşen en son yıl
bütçe gelirlerinin yeniden değerleme oranında artırılması sonucu bulunan tularıı 270.63'7 .667 ,64
TL, buna göre %40'lık personel gideri üst sınırının 108.255.067,06 TL olduğu; 2026 yıl,ı

sonunda belediye personel giderlerinin 65.379.083,17 TL, belediye şirketi personel giderlerinin
61.600.030,85 TL ve belediye ile şirket toplam personel giderlerinin 126.979.|14,02 TL olaıak

J.'
Ç

9,1 1 |9.670.439,24 12.522.933,33 63,66202| l8.028.08l,06

21.189.578,3l 6|,322022 25.372.872,93 36,20 34.557.852,93

1|7.557.349,17 43. l 33.873,5 l 36,692023 52.732.852,99 122,93

83.825.992,17 58,46 l32.830.667,19 76.941.225,3l 57,922021

43,93 2\ |.060.429.1l 86.3 86.545,78 40,9320z5 146.64|.026,27

46,922|5.664.728,38 25,49 270.637 .667,64 126.979.1|4,022026
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/!gerçekleşmesinin öngörüldüğü, buna göre toplam personel gİder oranının %o46 ,92'ye ıılaşacağı
anlaşılmıştır.

09.04.20l8 tarihli ve 20l8/l l608 sayılı Bakanlar Kurulu Karanyla yürürlüğe konulan İl
Özel İdareleri, Belediyeler ve Bağlı Kuruluşları ile Bunların Üyesi Olduğu Mahalli İdaıe
Birliklerinin Personel Çalıştınlmasına Dayalı Hizmetlerinin Gördürülmesine İlişkin Usul ve
Esaslann "Personel giderlerinin toplam giderler içindeki payına ilişkin üst sınır" başlıklı 5'inci
maddesinde;

"İdarelerin, şirket personeli de dahil yıllık toplam personel giderleri, idaıenin gerçekleşen
en son yıl bütçe gelirleri toplamının her yıl, bir önceki yıla ilişkin olarak 4lll196l. tarihli ve 2l3
sayılı Vergi Usul Kanununun mükener 298 inci maddesi uyannca tespit ve ilan edilen yeniden
değerleme oranında artırılması sonucu bulunacak miktann yiizde kırkını aşamaz. Bu oran
büyükşehir belediyelerinde yüzde otuz olarak uygulanır." hiikmiine yer verilmiştir.

Aynı maddenin devamında;

"Yıl içerisinde aylık ve ücretlerde beklenmedik bir artışın meydana gelmesi sonucunda
personel giderlerinin söz konusu oranlan aşması durumund4 cari yıl ve izleyen yıllarda personel
giderleri bu oranların altına ininceye kadar idare şirketlerine yeni personel alımı yapılamaz."
hükmü yer almaktadır.

Bu düzenleme ile belediyenin ya|nızca kendi kadrolu personeline ilişkin giderleri değil,
belediye şirketi bünyesinde çalıştırılan personelin giderleri de hesaba katılarak toplam personel
maliyetine o/o40 oranında üst sınır getirilmiş; bu sınırın aşılması hilinde şirket biinyesine yeni
personel alınması açık şekilde yasaklanmıştır.

Diğer taıaftan, 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesinin sekizinci
fikrasında;

"Belediyenin yıllık toplam personel giderleri, gerçekleşen en son yıl bütçe gelirlerinin
2l3 sayılı Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek yeniden değerleme katsayısı ile çarpımı
sonucu bulunacak miktann yüzde otuzunu aşamaz. Nüfusu 10.000'in altında olan belediyelerde
bu oran yüzde kırk olarak uygulanır." hükmiine yer verilmiş; devamında,

"Yıl içerisinde aylık ve ücretlerde beklenmedik bir artışın meydana gelmesi sonucunda
personel giderlerinin söz konusu oranları aşması durumunda, cari yıl ve izleyen yıllarda personel
giderleri bu oranların altına ininceye kadar yeni personel alımı yapılamaz." denilmiş ve aynca;

"Yeni personel alımı nedeniyle bu oranın aşılması sebebiyle oluşacak kamu zaıarı,
zararın oluştuğu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye başkanından
tahsil edilir." hükmüyle, personel gider sınırının yeni personel alımı nedeniyle aşılmasına
doğrudan mali sorumluluk sonucu bağlanmıştır.

Bu hüküm uyarınca, nüfusu l0.000'in altında bulunan Alpu Belediyesinde belediyenin
kendi personel giderleri bakımından uygulanacak üst sınır da %40 olup, belediye yönetiminin
yeni personel istihdamına ilişkin kararlarında söz konusu sının sürekli olarak gözetmesi
gerekmektedir.

Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve
Standartlarına Dair Yönetmeliğin l4'üncü maddesinde ise;

"Belediye, bağlı kuruluşları ve mahalli idare birliklerinin, bu Yönetmeliğe uygun olarak
ihdas edilecek kadro ve pozisyonların kullanımında, 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 49 uncu
maddesinin sekizinci fıkrasını göz önünde bulundurmak zorundadır." hi,ikmtiıe yer verilmiştir.

Dolayısıyla norm kadro cetvellerinde boş kadro veya pozisyon bulunması, belediyeye
sınırsız şekilde yeni personel istihdam etme imkAnı vermemekte; kadro ve pozisyonların
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kullanılmasında ayrıca 5393 sayılı Kanunun 49'uncu maddesindeki personel gideri üst sınınnın
da gözetilmesi zorunluluğu bulunmaktadır.

Bunlann yanı sıra, 17.05.2024 tarihli ve 32549 sayıIı Resmi Gazete 'de yayımlanan
202417 sayıl.ı Cumhurbaşkanlığı Tasam.ıf Tedbirleri Genelgesinin "Personel Giderleri"
bölümünde;

"Mevcut personelin etkin ve verimli çalışmasını sağlamak üzere gerekli tedbirler
alınacak, bu personel hizmet standartlanna uygun ve dengeli bir şekilde görevlendirilecek ve 6tıl
personel oluşmasına izin verilmeyecektir." denilmiş; devamında mahalli idareler bakımından
yeni kadro ve pozisyon uygulamalannda norm kadro ilke ve standartlan ile yıllık toplam
personel giderlerine ilişkin oranların esas alınacağı açıkça belirtilmiştir.

Anılan diizenlemeler birlikte değerlendirildiğinde; belediyelerin personel istihdamını
ya| zca hizmet ihtiyacına göre değil, mali sürdürülebilirlik ve personel gideri üst sının
çerçevesinde planlamaları, mevcut personelden etkin ve verimli şekilde yaıarlanmalan, Atıl
personel oluşmasını önlemeleri ve personel gider oranının aşılması hAlinde yeni istihdamı artıncı
işlemlerden kaçınmalan gerekmektedir. Mevzuatta öngörülen Vo40 orarı, yalnızca yıl sonunda
kontrol edilecek şekli bir gösterge olmayıp, personel alımı ve istihdam politikalannın
belirlenmesinde yıl bolunca gözetilmesi gereken bağlayıcı bir mali sınır niteliğindedir.

Nitekim 2026 yılı bakımından yalnız Alpu Belediyesinin kendi personel giderleri esas
alındığında personel gider oranının yaklaşık 0/o24,|6 o\uak gerçekleşmesinin öngörüldüğü,
belediye şirketi personel giderlerinin de hesaba dAhil edilmesiyle bu oranın %46,92'ye
yükseldiği görülmektedir. Bu durum, personel giderleri üzerindeki temel baskının önemli ölçüde
belediye şirketi biinyesindeki istihdamdan kaynaklandığını göstermektedir.

Personel giderlerinin mevzuatta öngörülen o/o4l'l.ık üst sının aşması veya mevcut
gerçekleşmeler itibanyla bu sırurın aşılacağının anlaşılması hAlinde, 20l8/l1608 sayılı Bakanlar
Kurulu Karanyla yünlrlüğe konulan Usul ve Esasların S'inci maddesi gereğince belediye
şirketine yeni personel alımı yapılmaması; belediyenin kendi personeline ilişkin yeni istihdam
işlemlerinde 5393 sayılı Belediye Kanununun 49'uncu maddesindeki mali sınırlann titizlikle
gözetilmesi; aynca 202417 sayılı Tasam.ıf Tedbirleri Genelgesi uyannca, kanundan doğan
mecburi yfüümlülfülerin yerine getirilmesi hariç olmak iizere, bir önceki mali yılda kadro ve
pozisyon sayılarında emeklilik, istifa ve ölüm gibi nedenlerle meydana gelen azalma kadar yeni
kadro ve pozisyon ihdas veya kullanım talebinde bulunulması, mahalli idareler bakımından bu
işlemlerde norm kadro ilke ve standartlan ile yıllık toplam personel giderlerine ilişkin oranlann
esas alınması; mevcut personelin etkin, verimli ve dengeli şekilde görevlendirilmesi, atıl
personel oluşmasına izin verilmemesi, personel ihtiyacının öncelikle mevcut insan kaynağının
etkin şekilde kullanılması suretiyle kaışılanması ve personel giderlerinin siiratle mevzuatta
öngörülen seviyenin altına indirilmesine yönelik gerekli idari ve mali tedbirlerin alınması
sağlanmalıdır.

21- Belediye başkanınca etik komisyonu kurulduğu, memur ve işçiler ile etik sözleşmesi
imzalandığı ancak etik kültürünün yerleştirilmesi ve geliştirilmesine dair hizmet içi eğitimlerin
yapılmadığı ifade edilmiştir.

Kamu Görevlileri Etik Davranış İlkeleri ile Başvuru Usu[ ve Esaslan Hakkında
Yönetmeliğin 20. maddesinde: "Kamu görevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi
sırasında sorumlulukları ve yi,ikümlülükleri konusunda hesap verebilir ve kamusal değerlendirme
ve denetime her zaman açık ve hazır olurlar.

Yönetici kamu görevlileri, kurumlarının amaç ve politikalarına uygun olmayan işlem
veya eylemleri engellemek için görev ve yetkilerinin gerektirdiği önlemleri zamanında alırlar.



ffi
Yöneıici kamu görevlileri. yetkisi içindeki personelin yolsuzluk yapmasını öhl€mek. için

gerekli tedbirleri alırlar. Bu tedbirler; yasal ve idari düzenlemeleri uygulamayı, eğidm-ve
bilgilendirme konusunda uygun çalışmalar yapmayı, personelinin karşı karşıya kaldığı mali ve
diğer zorluklar konusunda dikkatli davranmayı ve kişisel davranışlanyla personeline ömek
olmayı kapsar.

Yönetici kamu görevlileri, personeline etik davranış ilkeleri konusunda uygun eğitimi
sağlamak, bu ilkelere uyulup u}ulmadığını gözetlemek, geliriyle bağdaşmayan yaşantısını
izlemek ve etik davraruş konusunda rehberlik etmekle yfüiimlüdiir." hiikmü ile aynı
yönetmeliğin 25. maddesinde: "Kurul, etik kültiirtin yerleştirilmesi ve geliştirilmesi konusunda
her tiirlü çalışmayı yapar, yaptınr, araştırma, yayın, anket, kamuolu yoklaması, bilimsel
toplantılar ve benzeri etkinlikler düzenler, kamu görevlileri için eğitim programları hazırlar,
koordine eder, yürütür veya bu konularda bakanlıklar, diğer kamu kurum ve kuruluşlan,
üniversite[er, mahalli idaıeler ve konusunda uzman sivil toplum kuruluşlanyla işbirliği yapabilir.

Etik davranış ilkelerinin, kamu görevlilerine uygulanan lemel, hazırlayıcı ve hizmet içi
eğitim programlarında yer alması, kurum ve kuruluş yöneticilerince sağlanır," hiikmü yer
aldığından, belediye personeline etik kültürün yerleştirilmesi amacıyla etik eğitimi verilmesi
sağlanmalıdır.

22- Denetime tabi dönemde bazı işçi personellerin birikmiş yıllık izinlerinin bulunduğu
incelenmiştir.

Ahmet S.'nın l65 ve Vildan D.'nin l40 gi.in yıllık izin hakkınrn olması konuya örnektir.

4857 sayılı İş Kanunu'nun; "Yıllık ücretli izin hakkı ve izin siiıreleri" başlıkh 53'üncü
maddesinde; işyerinde işe başladığı günden itibaren, deneme süresi de içinde olmak üzere, en az
bir yıl çahşmış olan işçilere yıllık ücretli izin verileceği,

"Sözleşmenin sona ermesinde izin ücreti" başlıkh 59'uncu maddesinde ise; iş
sözleşmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde işçinin hak kazanıp da kullanmadığı
yıllık izin sürelerine ait ücretinin, sözleşmenin sona erdigi tarihteki ücreti iizerinden kendisine
veya hak sahiplerine ödeneceği, bu ücrete ilişkin zamanaşımı iş sözleşmesinin sona erdiği
tarihten itibaıen başlayacağı,

"Yıllık ücretli izin hiikiimlerine aykırılık" başhklı l03'üncü maddesinde; yıllık ücretli
izni Kanunun 56. maddesine aykırı olarak bölen veya izin ücretini 57. maddenin üç ve dördüncü
fıkralarında belirtilen usule aykın olarak ödeyen veya eksik ödeyen veya 59. maddedeki hak
edilmiş izni kullanmadan iş sözleşmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ücreti ödemeyen veya
60. maddede belirtilen yönetmeliğin esas ve usullerine aykın olarak izin kullandırmayan veya
eksik kullandıran işveren veya işveren vekiline bu durumda olan her işçi için ikiytizyirmi Türk
Lirası idari piııa cezı§ı verileceği, Hususları hiiküm altına alınmıştır.

İşçi personelin yasal izin haklarını kullanmayarak biriktirmeleri sebebiyle bu
personellerin herhangi bir sebeple sözleşmesinin sona ermesi halinde Belediyenin yüksek
miktarlarda izin ücreti ödeme yükümlülüğü altında kalabileceği ayrıca ilgili Kanun'un l03'üncü
maddesindeki hususlara temas edilmesi halinde yine belediyenin idari para cezası ödemek
yükümlülüğü ile karşı kaışıya kalabileceği bilinerek, işçi personellere izinlerinin belli programlar
dAhilinde kullandırılması sağlanmalıdır.

23- Alpu Belediyesinde Yazı İşleri Müdürlüğünde görev yapan Ali Nazmi
İNCEGÖNÜL'ün birden fazla müdürlüğün görev ve sorumluluk alanlanna giren konulan
üstlendiği, görevini layıkıyla yerine getirdiği, birimleri ile ilgili iş ve işlemlerde oldukça başanlı
olduğu, kendisini geliştirdiği ve güncel mevzuatı yakından takip ettiği kanaatine varılmıştır.
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24- Belediyeye ait şirket bünyesinde işçi statüsi.inde istihdam edilen bazı persouelin -

belediyenin insan kaynakları ve muhasebe işlerinde görevlendirildiği incelenmiştir.

Be|ediyeye ail Alpubel Eneıji Üretim Tarım Hayvancılık Ulaşım Danışmanlık İnşaat
Sanayi ve Ticaret A.Ş. biinyesinde işçi statüsiinde bulunan personelden bir kısmının belediye
hizmet birimlerinde biiro görevlisi olaıak, bir personelin ise insan kaynaklan ve muhasebe
sorumlusu olarak çalıştınlması konuya ömektir.

Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının 128'inci maddesinde; Devletin ve diğer kamu tiizel
kişilerinin genel idaıe esaslarına göre yürütmekle yfüümlü oldukları kamu hizmetlerinin
gerektirdiği asli ve sürekli görevlerin memurlar ve diğer kamu görevlileri eliyle görüleceği
hüküm altına alınmıştır.

Belediye şirketi personelinin büro, veri girişi, dosyalama ve benzeri yardımcı nitelikteki
işlerde çalıştınlması ile kamu gücü kullanılmasını, idari veya mali sorumluluk üst|enilmesini
gerektiren görevlerin ytiıütülmesi birbirinden farklıdır. İnsan kaynakları ve muhasebe hizmetleri
kapsamında personel özlük işleınlerinin tesis edilmesi, tahakkuk ve ödeme süreçlerinin
yürütülmesi, muhasebe kayıtlarının gerçekleştirilmesi ve mevzuatla belirli kamu göıevlilerine
verilen yetki ve sorumlulukların kullanılması gereken işlerin yetkili kamu görevlileri eliyle
yürütülmesi gerekmektedir.

Bu nedenle, belediye şirketi personelinin görevlerinin açıkça belirlenmesi; söz konusu
personelin kamu gücü, idari veya mali yetki ve sorumluluk kullanılmasını gerektiren asli ve
sürekli görevlerde çahştırılmaması, bu nitelikteki işlemlerin mevzuatta yetkilendirilen belediye
personeli eliyle yiirüti,ilm e si sağlanmalıdır.

ZABITA rrİzıvınrınRi:
25- Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdaıe Birlikleri Norm Kadro İlke ve

Standartlanna Dair Yönetmelik hükümlerine göıe C-2 gnıbunda yer alan Alpu Belediye
Başkanlığında zabıta hizmetlerinin; (l) zabıta komiseri, (1) zabıta amir vekili ve (4) zabıta
memunı olmak i,izere toplam (6) zabıta personeli eliyle ytlrütüldüğü incelenmiştir.

5393 sayılı Belediye Kanununun 5l. maddesine dayanılarak hazırlanan Belediye Zabıta
Yönetmeliğinin 1. maddesinde; Yönetmeliğin rımacmln; "belediye zabıta teşkilAtının kuruluş,
görev, yetki ve sorumluluklarını, zabıta memurlarırun niteliklerini, görevde yiikselme ve mesleki
eğitimlerini, kıyafetleri ile çahşma usul ve esaslarını diizenlemek" olduğu, Yönetmeliğin "Başka
memurluklardan naklen geçiş" başlığını taşıyan 16. maddesinde ise; "Herhangi bir resmi
kuruluştan veya belediyenin diğer hizmet birimlerinde asil memur iken, belediye zabıta
memurluğuna geçmek isteyenler; 30 yaşını aşmamalan, 13. maddedeki yaş dışındaki diğer
şartlaıı taşımaları ve l4 üncü maddede öngörülen sınavda başanlı olmalan kaydıyl4 657 sayılı
Kanuna ve diğer ilgili mevzuat hti{<ümlerine uyularak zabıta memurluğuna atanabilir." hiikmüne
yer verildiğinden, beldenin düzenini muhafaza eden, belde halkının esenlik, sağlık ve huzurunu
koruyan, yetkili organların bu amaçla alacaklan kararlan uygulayan özel zabıla kuwetinin işe
alınması, atama ve yetiştirilmesi özel düzenleme ile yapıldığından, zabfaya görevlendirme
yapılamayacağı bilinmeli, Belediye Zabıta Yönetmeliği hükiimlerine uygun hareket edilmesi
takip ve temin olunmalıdır.

Aynca, Belediye zabıtasının; beldede esenlik, huzur, sağlık ve düzenin sağlanmasıyla
görevli olup bu amaçla, belediye meclisi tarafindan alınan ve belediye zabıtası tarafından yerine
getirilmesi gereken emir ve yasaklarla, bunlara uymayanlar hakkında mevzuatta öngörülen ceza
ve diğer yaptınmlan uygulayacağından, zabıta personel sayısının yeterli dilzeye getirilmesi,
tavsiyeye değer bulunmuştur.
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26- Belediye zabıta biriminde kayıp ve buluntu eşyaların teslim alınması, müafazdsı, .
kayıt altına alınması, sahiplerinin araştırılması, ilgilisine teslimi ve sahibi çıkmayan eşyakğ -
hakkında yapılacak işlemleri diizenleyen yazılı bir usul veya iç diizenlemenin bulunmadığı
incelenmiştir.

Belediye Zabıta Yönetmeliğinin lO'uncu maddesinin birinci fıkrasının (a) bendinin (8)
numarah alt bendinde;

"Bulunmuş eşya ve malları, mevzuat htikiimlerine göre korumak; sahipleri anlaşıldığında
onlara teslim etmek, sahipleri çıkmayan eşya ve mallann, mevzuatta aynca özel hiiıktim yoksa
bakım ve gözetim masrafı ahndıktan sonra bulana verilmesini sağlamak." görevi belediye
zabıtasına verilmiştir.

Kayıp ve buluntu eşyaların teslim alınmasrndan sonuçlandınlmasına kadaı geçen süreçte
kayı1, müafaza, teslim, ilan ve sorumluluğa ilişkin işlemlerin yeknesak ve denetlenebilir şekilde
yürütiilmesini sağlamak ıunacıyla, konuya ilişkin yazılı usul ve esaslann belirlenmesi ve gerekli
kayıt sisteminin oluşturulması tavsiyeye değer görülmüştiir.

27- A|pu Belediyesi zabıta teşkilatı çalışanlarının, mesleki bilgilerini ve verimliliklerini
artırmak üzere herhangi bir eğitime tabi tutulmadığı incelenmiştir.

Betediye Zabıta Yönetmeliğinin 28 inci maddesinde; "İçişleri Bakanlığı Müalli İdareler
Genel Müdiırlüğü ve belediye idareleri tek başlanna, birkaçı bir araya gelerek veya birlikler
vasıtasıyla zabıta amir ve memurlarının genel kültiirlerini, meslek bilgilerini ve verimliliklerini
arttırmak, hizmete yatkınhklannı sağlamak, geliştirmek, gelişen şartlann gerekli kıldığı
alanlardaki görgülerini arttırmak ve daha üst kadrolara hazırlamak amacıyla eğitim progıamlan
diLenlerler. Aynca zabıta teşkilatlarının personelinin temel ve teknik eğitimleri, gerektiğinde
eğitim merkezi bulunan kamu kurum ve kuruluşlan, üniversitelerin ilgili böliirnleri veya ilgili
sivil toplum kuruluşlan ile işbirliği yapılarak gerçekleştirilir." Hiikmü yer almakta olup,

Zabıta çalışanlarınm, mesleki bilgisini ve verimliliğini artırmak maksadıyla yönetmelik
htiücmiinde belirtildiği şekilde eğitim çalışmalannın yapılması tavsiyeye değer görülmüştü.

28- Zabıta Amirliği kadrosunun boş bulunduğu ve söz konusu görevin uzun siiredir
vekAleten yürütüldüğü incelenmiştir.

Belediye Zabıta Yönetmeliğinin l7'nci ve devamı maddelerinde zabıta teşkilatındaki
görevde yükselmeye tabi kadrolara atanacaklarda aıanacak şartlar ile görevde yükselme suretiyle
atanma usul ve esaslan ditzenlenmiştir. Zabıta amirligi de görevde yiikselmeye tabi unvanlar
arasında yer almakta olup, bu kadroya yapılacak asaleten atamalarda Yönetmelikte öngöri.ilen

öğrenim, hizmet silıesi ve sınav şartlannın yerine getirilmesi gerekmektedir.

Zabıta hizmetlerinin sürekliliği, görev ve yetki bakımından tereddilt oluşmaması ve
teşkilat yapısının norm kadroya uygun şekilde işletilmesi amacıyla, Zabıta Amirliği kadrosunun
sürekli olarak vekAleten yürüdilmesi yerine, gerekli şartları taşıyan personelin görevde yüselme
usul ve esasları çerçevesinde asaleten atanmasına yönelik işlemlerin gerçekleştirilmesi tavsiyeye
değer görülmüştiir.

29- Denetime tabi dönemde Belediye Zabıta Teşkilatının çalışmalannın Belediye Başkanı
veya Belediye Başkanınca görevlendirilen personel tarafindan denetlendiğine ilişkin herhangi bir
tutanak, İapor veya belgeye rastlanılmamışttr.

Belediye Zabıta Yönetmeliğinin "Denetim" başlıklı 30'uncu maddesinde;

"Belediye zabıta teşkilatı personelinin çalışmalan; lçişleri Bakanlığı denetim elemanlan,
valiler, kaymakamlar ve belediye başkanlan ile bunların görevlendireceği diğer personel
tarafından denetlenir." hükmiine yer verilmiştir.
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/lBu nedenle. zabıla hizmetlerinin mevzuata uygun. etkin ve düzenli şelılJ'Oe.l' 7
yürütülmesinin sağlanması amacıyla Belediye Zabıta Teşkilatının çalışmalannın BeIediye,-----
Başkanı veya görevlendireceği personel tarafından belirli aralıklarla denetlenmesi ve yapılan
denetimlerin tutanak veya rapora bağlanaıak muhafaza edilmesi sağlanmalıdır.

30- Belediye Zabıta Müdürlüğünce di.izenlenen bazı idari yaptırım karar tutanaklannda,
uygulanan idari para cezasrnrn hukuki dayanağı olan kanun maddesinin açıkça gösterilmediği
incelenmiştir.

Nitekim, 1|.|2.2023 tarihli ve 000l29 sıra numaralı İdari Yapürım Karar Tutanağınd4
kabüat fiilinin "kaldırım işgali" olarak belirtildigi ve 6l7,00 TL idari para cez,§ı uygulandığı
halde, "İhlal Edilen KanudKarar Sayısı ve Tarihi" böltimiinde yalıızca "5326 Kabahatler"
ibaresine yer verildiği, yaptınma esi§ kanun maddesinin belirtilmediği görülmüştür.

5326 sayılı Kabahatler Kanunu uyarınca idari yaptınm kararlarında, kabahat oluşturan
fiilin ve bu fiile uygulanacak yaptınmın hukuki dayanağının açık ve tereddüde yeı vermeyecek

şekilde gösterilmesi; ilgilinin hangi fiil nedeniyle ve hangi kanun hükmiine dayanılarak
cezalandınldığını anlayabilmesi bakımından önem taşımaktadır,

Bu nedenle, bundan böyle düzenlenecek idari yaptınm karar tutanaklarında, yalnızca
kanunun adı veya numarasına yer verilmesiyle yetinilmeyerek uygulanan yaptınmın dayanağı
olan madde ve fıkanın açıkça gösterilmesi, karar tutanaklannın eksiksiz ve denetlenebilir
şekilde diizenlenmesi sağ[anmalıdır.

TEMiZLiK VE CEVRE İsı-nnİ:
3l- İlçenin genet temizliği için 30 işçi görevlendirildiği, katı atıkların toplanması için 4

adet sıkıştırmalı çöp kamyonetinin ve mevcut olduğu, araçların fiili olarak kullanılmakta olduğu,
dışında katı atıkların işçiler eliyle giinlük toplandığı, toplanan atıklann Eskişehir Büyfüşehir
Belediyesi Entegre Katı Atık Bertaraf ve Enerji Üretim Tesisine sevk ettiği ifade edilmiştiı.

5393 sayılı Belediye Kanunun lS'inci maddesi ile'Kah atıkların toplanması, taşınması,
ayrıştırılması, geri kazanımı, ortadan kaldınlması ve depolanması ile ilgili büttin hizmetleri
yapmak ve yaplırmak' belediyenin yetkileri arasında ve ilgili kanunun l4'üncü maddesi ile çevre
ve çevre sağlığı, temizlik ve katı atık hizmetlerinin ilgili belediye tarafından yapılacağı veya
yaptırılacağı ise görev ve sorumluluklan arasında sayılmıştır.

Atıklann oluşumundan bertarafına kadar, çevre ve insan sağlığına zarar vermeden
yönetiminin sağlanmasına; atık oluşumunun azaltılması, atıklann yeniden kullanımı. geri
dönüşiimü, geri kazanımı gibi yollar ile doğal kaynak kullanımının azaltılması ve atık
yönetiminin sağlanmasına; çevre ve insan sağlığı açısından belirli ölçütlere, temel şart ve
özelliklere sahip, bu Yönetmeliğin kapsamındaki ürünlerin iiretimi ile piyasa gözetimi ve
denetimine" ilişkin genel usul ve esaslar |2.07 .2019 tarih ve 30829 sayılı Resmi Gazetede
yayımlanan Sıfır Atık Yönetmeliğinde düzenlenmiştir.

İlgili mevzuat hükümlerinin uygulanması, çevre ve insan sağlığına zarar vermeden uygun
bir atık yönetiminin oluşturulması, çevre ve görüntü kirliliğine sebebiyet verilmemesi ve gerekli
tedbirlerin alınması sağlanmalıdır.

5l99 SAYILl HAYVANLAR! KORUMA KANUNU KAPSAMINDA
YURUTULEN ISLEM LER:

32- Denetime tabi dönemde bugüne kadar 1 .O44 adet süipsiz sokak hayvanının
toplandığı ve Eskişehir Büyükşehir Belediyesinin halvan barınağına ulaştınldığı, toplama

çalışmalannda 5 personel ile 1 aracın görevlendirildiği; çalışmalaıın ilçe genelinde
vatandaşlardan gelen ihbarlar ve saha tespitleri doğrultusunda gerçekleştirildiği görülmüştiir.
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Toplanan halwanlara ilişkin tespit ve teslim işlemlerinin kayıt altına alındığı, top lama sırasında
yaralt veya hastahklı olduğu belirlenen hayvanların veteriner hekim kontroltiıııe yönlendiril
anlaşılmıştır.

5l99 sayılı Hayvarılan Koruma Kanunu'nun "Yerel yönetimlerin sorumluluğu" başhklı
Ek .l. maddesi "Büyükşehir belediyeleri, il belediyeleri ve nüfusu yirmi beş bini aşan
(...)" belediyeler, sahipsiz veya güçten düşmüş ya da tehlike arz eden hayvanlann korunması ve
süiplendirilinceye kadar bakımının yapılması ile rehabilitasyonunun sağlanması amacıyla
hal,van bakımevleri kurar.

Birinci fikada belirtilen hayvanlar, ilgili belediyeler tarafından hayvan bakımevine
götürülür. Halvan bakımevi kurma zorunluluğu olmayan belediyeler ile il özel idareleri ise
sorumluluk alanındaki bu hayvanları en yakın halvan bakımevine götiiriir. (Değişik üçiincü ve
dördüncü ctimle: 30/7/2024-7 52'7ll3 md.) Bakımevlerine alınan hayvanlar Bakaıılık veri
sistemine kaydedilir. Rehabilite edilen köpekler, sahiplendirilinceye kadar halvan
bakımevlerinde banndınlır." hükmü ve Hayvanlan Koruma Kanunu Uygulama Yönetmeliği'nin
"Belediyelerin Alacağı Tedbirler" başlıklı 7'nci maddesi "Sahipsiz veya güçten düşmüş
hayıanlaıın toplatılması, kısırlaştırılması, aşılanması, gerekli tıbbi bakımlarının yapılması ve
işaretlenmesi, alındığı ortama geri bırakılması, sahiplendirilenlerinin kayıt altına alınmasıyla(...)
ilgili hususlarda gerekli tedbirleri alırlar." htikmü ve aynı Yönetmeliğin "Süipsiz veya güçten
düşmüş hal.vanlann toplatılması başlıklı" 15. maddesi "(1) Sahipsiz veya güçten düşmüş
hayvanlar aşağıdaki esaslara göre toplatılır:

a) Yerel yönetimlerde sahipsiz veya güçten düşmüş halruanlann toplatılması için ihtiyacı
karşılayacak bir toplama ekibi kurulur.

b) Yerel yönetimler tarafından, ha},van toplama ekiplerinin kurulması, bu kişilerin ehil
kişilerden oluşması ve dönemsel olarak sorumlu veteriner hekimce eğitime tabi tufulmalan
sağlanır.

c) Eziyet edilmeden toplanılacak veya toplattınlacak sahipsiz hayvaıılar, halnıan
bakımevlerine nakledilir. Toplanan hayvarılann nakil esnasında herhangi bir zarar görmemesi
için gerekli ön]emler alınır.

ç) Yerel yönetimler, gönüllü kuruluşlar ile işbirliği yaparak bu Yönetmelik hükiimlerine
uygun olarak sahipsiz hayvanları toplayabilir."

Hükiimlerine uygun olaıak öncelikle ilçedeki sahipsiz halvan nüfusunun tespit edilmesi
gerekmekte olup sorumluluklann yerine getirilebilmesi adına diğer yetkili idareler ile iş birliği
içerisinde mevzrıııt çerçevesinde hareket etmesi, belde sağlığı ve huzuru için işlemlerin titizlikle
yürütülmesine devam edilmesi tavsiyeye değer görülmektedir.

FEN VE İuı,n iŞı,rni:
Denetime tabi dönem içerisinde verilen yapı ruhsatı, yapı kullanma izni ile imar plaıı

tadilatlarının sayısı aşağıdaki tabloda gösterilmiştir.

Yılı l nşaat Ruhsalı Yapı Kullanmı İzni ımar plan ve Tadilatları
En son denetim

tarihi-31.12.202l
l6 6 l

2022 38

2o23 1o 25 0

2021 25 0

2025 52 l9 .1

2026 9 7 2
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Toplam 120 l0 lğı

Denetim dönemi içerisinde l 89 adet inşaat ruhsatı, l 20 adet yapı kullanma izin belg
verildiği, l0 adet imar plan tadilatı yapıldığı tespit edilmiştir.

Ömekleme yöntemiyle incelemeye tabi tutulan ruhsatlar, yapı kullanma izinleri ve imar
planı tadilatlarına ilişkin görülebilen hata ve noksanlıklar ile tenkit ve tavsiyeye değeı hususlar
aşağıdaki maddelerde açıklanmıştır.

33- Denetime tabi dönem içerisinde ruhsatsız veya rüsat ve eklerine aykın yapılaşmanın
tespitine yönelik düzenli ve sistematik saha denetimlerinin yeterli diizeyde yapılmadığı
incelenmiştir.

3l94 sayılı İmar Kanunu'nun "Ruhsatsız veya rüsat ve eklerine aykın olarak başlanan
yapılar" başlıklı 32'nci maddesinde; "Bu Kanun hiikiimlerine göre; ruhsat alınmadan yapıya
başlandığı veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alınmadan yapılabilecek yapılarda projelerine ve
ilgili mevzuatına aykın yapı yapıldığı ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihban veya
herhangi bir şekilde bu duruma muttali olunması iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki
inşaat durumu tespit edilir. Yapı mühürlenerek inşaat derhal duıdurulur. Yapının imar
mevzuatına aykın olduğuna dair bilgi, tapu kayıtlarının beyanlar hanesine kaydedilmek üzere
ilgili idaresince tapu dairesine en geç yedi gün içinde yazıh olarak bildirilir. Aykırılığın
giderildiğine dair ilgili idaresince tapu dairesine bildirim yapılmadan beyanlar hanesindeki kayıt
kaldırılamaz.

Durdurma, yapı tatil zaptının yapı yerine asılmasıyla yapı sahibine tebliğ edilmiş sayılır.
Bu tebligatın bir nüshası muhtara bırakılır, bir nüshası da Çevre ve Şehircilik İl Vtldtlırltlgtlne
gönderilir.

Bu tarihten itibaren en çok bir ay içinde yapı sahibi, yapısını ruhsata uygun hale getirerek
veya ruhsat alaıak, belediyeden veya valilikten mühtiriin kaldınlmasını ister.

Ruhsata aykınhk olan yapıda, bu aykırılığın giderilmiş olduğu veya ruhsat alındığı ve
yapının bu ruhsata uygunluğu, inceleme sonunda anlaşıhrsa, miihür, belediye veya valilikçe
kaldırılır ve inşaatın devamına izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykın veya ruhsatsız yapılan bina, belediye
encümeni veya il idare kurulu karannı müteakip, belediye veya valilikçe yıktınlır ve masrafı
yapı süibinden tahsil edilir, (...)" hükmü ile,

Mezkür Kanunun "İdari Müeyyideler" başlıklı 42'nci maddesinde; "Bu maddede
belirtilen ve imar mevzuatına aykınlık teşkil eden fiil ve hallerin tespit edildiği tarihten itibaren
on iş günü içinde ilgili idare enciiırnenince sorumlular hakkında, üstlenilen her bir sorumluluk
için ayrı ayn olarak bu maddede belirtilen idari müelryideler uygulanır.

Rüsat ahnmaksızın veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar mevzuatına aykın
olarak yapılan ya da 27'nci madde kapsamında ruhsat alınmadan yapılabilen yapılardan aynı
maddede belirtilen koşullar sağlanmadan yapılanlann sahibine, yapı müteühidine ve aykınlığı
altı iş günü içinde idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere, yapının mülkiyet durumuna,
bulunduğu alanın özelliğine, durumuna, niteliğine ve sınıfına, yerleşmeye ve çevreye etkisine,
can ve mal emniyetini tehdit edip etmediğine ve aykınlığın büyüklüğüne göre, bin Türk
lirasından az olmamak iizere, aşağıdaki şekilde hesaplarıarı idari para cezalan uygulanır. (...)"

hükmü yer ahr ve madde hfümiiniin devamında idari para cezalannın nasıl hesaplanacağına
ilişkin aynntılara yer verilmiştir.

Rüsatsız veya ruhsat ve eklerine aykın olarak yapılmakta olan yapılann sıkı bir şekilde
denetlenmesi sağlanmalı, kaçak yapılaşma ile ilgili tutanaklar ivedilikle encümene sunulmalı,

ı
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encümence 3l94 sayılı Kanunun 32'nci ve 42'nci maddelerinin birlikte uygulaırması yönünde
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karar alınmalı ve alınan kararlann uygulanması sağlanmalı, kaçak yapılarla ilgili tutulan yapı.
tatil zabıtlarının bir nüshası Çevre. Şehircilik ve iklim Değişikliği Bakanlığı iı vtatııiıgtııie,
gönderilmeli, yapının kaçak olduğuna ilişkin İlçe tapu müdürlüğiine zamanında bilgi verilmesi
sağlanmalı ve 5237 sayılı Türk Ceza Kanununun l 84 üncü maddesine göre imaı kirliliğine neden
olma eyleminden dolayı Cumhuriyet Başsavcılığına suç duyurusunda bulunulmalı, aksi
davranışlaıın ise cezai sorumluluk doğuracağı bilinerek iş ve işlemlerin belirtilen mevzuat
hükümleri doğrultusunda yiirütiilmesi sağlanmalıdır.

34- Denetime tabİ dönemde Alpu Belediyesi tarafından, bİr kısmı veya tamamı yıkılacak
derecede tehliketi binaların tespitine ilişkin herhangi bir çalışma yapılmadığı, metruk bina tespit
edilmediği görülmüştür.

3l94 sayılı İmaı Kanunu'nun "Yıkılacak Derecede Tehtikeli Yapılaı" başlıkh 39 uncu
maddesinde yer alan; "Genel güvenlik ve asayiş bakımından tehlike arz ettiği valilikçe tespit
edilen metruk yapılar ile bir kısmı veya tamamının yıkılacak derecede tehlikeli olduğu belediye
veya valilik tarafından tespit edilen yapıların sahiplerinin adrese dayah nüfus kayıt sistemindeki
adreslerine tehlike derecesine göre bunun izalesi için belediye veya valilikçe üç gün içinde
tebligat yapılır. Yapı sahibine bu şekilde tebligat yapılamaması hdlinde bu durum tebligat yapan
idarenin intemet sayfasında 30 gün süre ile ilan edilir ve tebligat varakası tebliğ yerine kaim
olmak üzere tehlikeli yapıya asılır ve keyfiyet muhtarla birlikte bir zabıtla tespit edilir. Malik
dışında binada ikaınet amacıyla oturanlara da ayrıca tahliye için tebligat yapılır.

Tebligatı veya ilanı müteakip 30 günü geçmemek üzere ilgili idarece belirlenen siire
içinde yapı sahibi tarafından tehlikeli durumun ortadan kaldınlmaması hAlinde, tehlikenin
giderilmesi veya yıkım işleri belediye veya valilikçe yapılır ve masrafı Yo20 fazlası ile yapı
süibinden tahsil edilir. Alakalının fakruhali tevsik olunursa masraf belediye veya valilikçe
bütçesinden karşılanır. Tehlike durumu o yapı ve civannın boşaltılmasını icap ettiriyorsa
mahkeme kararına liizum kalmaksnın zabta marifetiyle derhal tahliye ettirilir." hükmü
doğrultusunda metruk yapılarla ilgili işlemlere azami ölçüde özen gösterilerek yapılan iş ve
işlemler hakkında Kaymakamlık Makamına sağlıklı bilgiler verilmesi sağlanmalıdır.

35- Alpu Belediyesinin MekAnsal Adres Kayıt Sistemini verilerin işlenmesi sürecinde
güncel tuttuğu, yapı belgeleri oluşturulurken veri tabanına iştediği, büttln adresler sayısal olaıak
Ulusal Adres veri tabanına işlenmiş ve MAKS'ta göriinür hale getirildiği müşüede edilmiştir.

Afet ve acil durum öncesi, slrası ve sonrası yapılan çalışmalarda sahada bulunan adres

bileşenterinin eksiksiz ve doğru olarak MekAnsal Adres Kayıt Sisteminde (MAKS) yer alması,

çalışmalann hızlı, etkin ve verimli yürütiilmesi bakımından büyük önem taşıdığından 5490 sayılı
Nüfus Hizmetleri Kanunu'nun 50/8 maddesinde yer alan "Yetkili idareler adres oluşumuna
dayanak teşkil eden yapı belgelerini, belgelerin oluşfurulması ile eş zamanh olarak ulusal adres

veri tabanına işlemekle yükiiırnlüdür." hükümleri doğrultusunda MAKS'ta doğru konumunda
bulunmayan, sahada bulunmasına rağmen MAKS'a işlenmeyen ya da MAKS'a işlenmiş
olmasına rağmen süada bulunmayan adres bileşenlerinin sürekli kontrol edilmesine devam
edilmeli, sistemin etkin kullanılması sağlanmalıdır.

36- Denetime tabi dönemde Alpu Belediyesi tarafindan düzenlenen yapı ruhsatları
üzerinde yapılan incelemede, yapılaıa ait otopark ihtiyacının genel olarak bina içerisinde veya
kendi parselinde karşılandığı görülmüştiir.

Otopark Yönetmeliğinin 4'üncü maddesinin birinci fıkrasının (a) bendinde;

"Binayı kullananlann otopaık ihtiyacının bina içinde veya parselinde karşılanması, bu
fikranın (e) bendinde beIirtilen durumlar haricinde zorunludur." hükmüne yer verilmiştir.
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Incelenen ruhsat dosyalarında otopark ihtiyacının parsel içerisinde karşılandığı, bu
nedenle otopark bedeli alınmasını gerektiren bir duruma rastlanılmadığı anlaşılmıştır.

Bundan böyle de yapı ruhsatı düzenlenmesi sırasında yapılara ait otopark ihtiyacının
Otopark Yönetmeliği hükümlerine uygun olarak öncelikle bina içerisinde veya kendi parselinde
kaışılanmasına dikkat edilmesi tavsiyeye değer görülmüştiir.

37- Ruhsatsız olduğu tespit edilen yapı hakkında alınan yıkım kararının süresi içerisinde
uygulanmadığı incelenmiştir.

Çardakbaşı Müallesi l0 pafta, 598 parselde bulunan taşlnmaz üzerinde rüsatsız olarak
inşa edilen yapı hakkında 29.01.2026 tarihinde yapı tatil zaph dtizenlendiği; Belediye
Enciimeninin 05.02.2026 tarihli ve 7 sayılı kararıy|a 3194 sayılı İmar Kanununun 42'nci
maddesi uyannca 39.118,20 TL idari paIa cezası veıildiği, aynı taıihli ve 8 sayılı kararıyla ise
3194 sayılı Kanunun 32'nci maddesi uyaıınca bir ay içerisinde ruhsat alınmasına, bu süre
içerisinde ruhsat alınmadığı takdirde yapının belediye ekiplerince yıkılmasına karar verildiği
görülmüştiir.

3194 saylı İmar Karıurıu'nun 32'nci maddesinde; ruhsatsız veya ruhsat ve eklerine aykın
yapıların tespiti üzerine yapının miihürlenerek inşaatın derhal durdurulması, yapı sahibine
yapısını ruhsata uygun hale getirmesi veya ruhsat alması için süe verilmesi; bu siire sonunda
ruhsat ahnmadığının veya yapının ruhsata uygun hale getirilmediğinin tespiti halinde ise yapının
belediye encümeni karannı müteakip belediye tarafindan yıktınlması öngörülmüştür.

Mevzuat hiikmü ile Belediye Encümeninin 05.02.2026 tarihli ve 8 sayılı kararı birlikte
değerlendirildiğinde; yapı sahibine tanınan sürenin sona ermesine rağmen yapının ruhsata
bağlanmaması halinde, alınan yıkım karannın uygulanması gerekmektedir. Ruhsatsız yapılar
hakkında ya|nızca yapı tatil zaptı diizenlenmesi ve idari para cezası verilmesiyle yetinilmesi,
3 194 sayılı Kanunun 32'nci maddesinde öngörülen sürecin tamamlanması bakımından yeterli
değildir.

Bu nedenle, söz konusu yapının rüsatlandırıhp ruhsatlandırılmadığının derhal kontrol
edilmesi; ruhsatlandınlmamış ve mevzuata uygun hale getirilmemiş olması halinde 05.02.2026
tarihli ve 8 sayılı Encümen Karannın uygulanarak yıkım işlemlerinin sonuçlandınlması, bundan
böyle rüsatsız veya ruhsat ve eklerine aykırı yapılar hakkında alınan yıkım kararlarının
süresinde uygulanması ve işlemlerin sonuçlanıncaya kadar takip edilmesi sağlanmalıdır.

38- Yapı ruhsatlarında "Vize Kontrolü" bölümiinde yer alan satır ve sütunlann
doldurulmadığı incelenmiştir.

Uygulama genel olmakla birlikte, l8.02.2022 tarih|i ve 202214 sayıh yapı ruhsatı ömek
olarak incelenmiş; söz konusu ruhsatın "Vize Kontrolü" bölümünde yer alan toprak, zemin
aplikasyonu, temel, bodrum, subasman, kat, çatı, su yalıtımı, ısı yalıtımı, kanalizasyorı/fosseptik,
mekanik tesisat ve elektriviletişim tesisatı kontrollerine ilişkin tarih ve imza bölümlerinin
doldurulmadığı görülmüştiir.

3194 sayılı İmar Kanunu'nun 32'nci maddesiyle belediyelere, belediye sınırları içerisinde
ruhsatsız veya rüsat ve eklerine aykın yapılaşmanın tespiti ve bu yapılara ilişkin gerekli
işlemlerin yürütülmesi görevi verilmiştir. Bu görevin etkin biçimde yerine getirilebilmesi,
yapıların ya|nızca ruhsatlandırma aşamasında değil, inşaatın devamı süresince belirli saftıalarda
mahallinde kontrol edilmesini de gerektirmektedir.

02.05.2018 tarihli ve 30409 mükerrer sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan TS 8737 Yapı
Rüsatı Standardı ile TS l0970 Yapı Kullanma İzin Belgesi Standardına İüişkin leblig ile
standart yapı rüsatı ve yapı kullanma izin belgesi formlannın kullanılması zorunlu hale
getirilmiştir. Tebliğ eki standart yapı ruhsatında yer alan "Vize Kontrolü" bölümiinde; yapının
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çeşitli safhalarında yapılacak kontrollerin adı, kontrol tarihi. ilgili fenni mesullerin 1ey,a yğ1-. "

denetim görevlilerinin imzaları ile belediye teknik personelinin kontrol ve imzasına jlşkio_!,
bölümlere yer verilmiştir.

Söz konusu düzenlemelerle, yapının ruhsat ve eklerine uygun olarak gerçekleştirilip
gerçekleştirilmediğinin inşaatın belirli aşamalannda müallinde kontrol edilmesi ve yapılan
kontrollerin tarih ve imza ile belgelendirilmesi amaçlanmıştır. Vize kontrolü bölümüntin
tamamen boş bırakılması, yapı iizerinde hangi aşamalaıda ve hangi teknik personel taıafindan
kontrol yapıldığının ruhsat dosyasından izlenmesini ve sorıradan denellenmesini
güçleştirmektedir.

Bu nedenle, yapı ruhsatı düzenlenen yapılarda mevzuatta öngörülen kontrol ve vizelerin
zamanında ve mahallinde yapılması, standart yapı ruhsatında bulunan "Vize Kontrolü"
bölümünün konhol taıihi, fenni mesul veya ilgili denetçinin bilgileri ile belediye tekıik
personelinin adı, soyadı ve imzasını içerecek şekilde eksiksiz doldurulması, yapılan kontrollerin
yapı dosyasında bel gelendirilmesi sağlanmalıdır.

Aynca İmar ve Şehircilik Müdürlüğünce, gerekli görülen durumlarda rutin vize
kontrollerinin dışında da saha kontrolleri yapılarak ruhsat ve eklerine aykırı yapılaşmanın erken
aşamada tespit edilmesine yönelik denetimlerin etkin şekilde siirdtirülmesi sağlanmalıdır.

39- Ciirıeş Enerji Santraline ilişkin yapı ruhsatı kapsamında tahakkuk ettirilen harç ve
ücretlerin hesabına esas aynntılı hesaplama cetvelinin işlem dosyasında bulunmadığı
incelenmiştir.

Alpu Belediyesi tarafından düzenlenen 29.12.2025 tarihli ve 2025132 sayılı Güneş Enerji
Santraline ilişkin yapı ruhsatı kapsamında çeşitli haıç ve ücretlerin tüakkuk ettirildiği; ancak
söz konusu bedellerin hangi yapı alanı, yapı sınıfı ve grubu, birim fiyat, tarife, oran ve diğer
hesaplama unsurlan esas alınarak belirlendiğini gösteren aynntılı hesaplama cetvelinin ruhsat

işlem dosyasında bulunmadığı görülmüştür.

Belediyelerce tahsil edilen vergi, hafç ve ücretlerin ilgili mevzuat ile belediye meclisince
kabul edilen tarifelere uygun olarak hesaplanması gerektiği gibi, tahakkuka esas alınan verilerin
ve yapılan hesaplamanın da işlem dosyasında açık, anlaşılır ve denetlenebilir şekilde ortaya
konulması gerekmektedir. Özellikle yapı alanı ve niteliği itibarıyla önemli tutarlaıda harç ve
ücret tahakkukuna konu olan yapı ruhsatlarında, yalnızca nihai tahakkuk tutannın gösterilmesi;
hesabın hangi unsurlar esas alınarak yapıldığının, doğru tarifenin uygulanıp uygulanmadığının ve
tahakkuk ettirilmesi gereken tutann eksiksiz hesaplanıp hesaplanmadığının sonradan kontrolünü
mümkün kılmamaktadır.

Nitekim 29.|2.2025 tarihli ve 2025132 sayılı yapı ruhsatına ilişkin dosyada hesaplamaya
esas ayrıntılı cetvel bulunmaması nedeniyle, tahakkuk ettirilen harç ve ücretlerin ruhsata konu
alan, yapı niteliği ve yürürlfüte bulunan tarife hükümleriyle ulumlu olarak hesaplanıp
hesaplanmadığı dosya üzerinden teyit edilememiştir.

Bu itibarla, bundan böyle yapı ruhsatı ve yapı kullanma izin işlemleri kapsamında
tahakkuk ettirilen her türlü vergi, harç ve ücret için; hesaba esz§ yapı alanı, yapı sınıfı ve grubu,
kullanım amacı, uygulanan tarife ve birim tutarlar ile hesaplamada kullanılan diğer unsurların
ayfl ayrı gösterildiği ayrıntılı hesaplama cetvellerinin düzenlenmesi, yetkili personel tarafından
kontrol edilerek imzalanması ve ilgili ruhsat işlem dosyasında muhafaza edilmesi; böylece
tahakkuk işlemlerinin doğruluğunun, mevzuata uygunluğunun ve mali yönden
denetlenebilirliginin sağlanması gerekmektedir.

40- Bazı yapı kullanma izin belgesi işlem dosyalannda" yapı kullanma izni alınması
amacıyla yapılan başvuruların ekinde yapıya ilişkin fotoğraflann bulunmadığı incelenmiştir.
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Uygulama genel olmakla birlikte, 03.10.2023 tarihli ve 2023128 sayılı yapı kullanma iiin '
belgesi ile 27.12.2024 tarihli ve 2024122 sayılı yapt kullanma izin belgesine ilişkin işle'Ln' 

-

dosyaları ömektir. Söz konusu dosyalarda, yapı kullanma izni başvurusu ekinde bulunması
gereken yapıya ilişkin fotoğrafl ara rastlanılmamıştır.

Planlı Alanlar İmar Yönetmeliğinin "Yapı kullanma izni" başlıklı 64'üncü maddesinde,
yapı tamamlandığında tamamının veya kullanrlabilir kısımlannrn kullanılabilmesi için mal
süibinin müracaatı üzerine ilgili idareden izin alınmasının zorunlu olduğu; yapı kullanma izni
alınması amacıyla yapılan başvuru dilekçesinin ekinde yapıya ilişkin fotoğraflann da bulunması
gerektiği düzenlenmiştir.

Bu düzenleme uyannca, yapı kullanma izin belgesi diizenlenmeden önce başvuru
dilekçesi ve eklerinin mevzuatta belirtilen belgeler yönünden eksiksiz olup olmadığının kontrol
edilmesi gerekmektedir. Yapıya ilişkin fotoğrafların işlem dosyasında bulunması, yapı kullanma
izninin diizenlendiği tarihte yapının mevcut durumunun sonradan incelenebilmesi ve yapılan
işlemin denetlenebilirliğinin sağlanması bakımından da önem taşımaktadır.

Bu nedenle, bundan böyle yapı kullanma izin belgesi taleplerinde başvuru dilekçesi ve
eklerinin Planlı Alanlar İmar Yönetmeliğinde öngörülen belgeler yönünden eksiksiz şekilde
alınması, yapıya ilişkin fotografların işlem dosyasına eklenerek müafaza edilmesi ve eksik
belgeli başvuruların eksiklikleri tamamlanmadan sonuçlandırılmaması sağlanmalıdır.

41- Yapı kullanma izin belgesi düzenlenmeden önce, yapının sağhk yöniinden sakınca
taşıyıp taşımadığının mevzuatta öngörülen şekilde tetkik edilerek rapora bağlanmadığı
incelenmiştir.

Uygulama genellik arz etmektedir.

1593 sayılı Umumi Hıfzıssıhha Kanununun 252'nci maddesinde;

"Yeni inşa edilerek sahibi oturacak veya kiraya verilecek binalann ilk defa iskdnından
ewel içinde oıuracaklar için sıhhi ve fenni müzurlan olmadığı belediyelerce tasdik edilmeden
isk6n ve ican ınemnudur. Bu tasdik için binanın, aralannda bir sıhhat memuru da bulunduğu bir
heyet tarafindan tetkiki ve rapor verilmesi lazımdır," hükmüne yer verilmiştir.

Planlı Alanlar İmar Yönetmeliğinin "Yapı kullanma izni" başlıklı 64'tincü maddesinde
de mal sahibinin müracaatı iizerine ruhsat verTneye yetkili idarece yapınm ruhsat ve eklerine, fen
ve sağlık kurallarına uygun olarak tamamlanıp tamamlanmadığının belirlenmesi öngörülmüşti.ir.

Mevzuat hükilmleri birlikte değerlendirildiğinde, yapı kullanma izin belgesi
düzenlenmesi aşamasında yapının yalnızca mimari ve teknik yönden değil, sağlık şartlan
yönünden de incelenmesi ve yapılan değerlendirmenin işlem dosyasında izlenebilir şekilde
belgelendirilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle, bundan böyle yapı kullanma izin belgesi taleplerinde yapının sağlık
açısından sakınca taşıyıp taşımadığının mevzuat hükümleri doğrultusunda değerlendirilmesi,
aralannda sağlık personelinin de bulunduğu heyet marifetiyle gerekli incelemenin yapılması ve
sonucunun rapora bağlanarak yapı işlem dosyasında muhafaza edilmesi; belediye bünyesinde
gerekli sağlık personelinin bulunmaması halinde ise ilgili sağlık kuruluşlanyla koordinasyon
sağlanması gerekmektedir.

isynni açMA VE CALISMA RUHSATLARI:
Denetime tabi dönemde Alpu Belediyesi tarafından 68 adet sıhhi müessese, 30 adet

gayrisıhhi müessese ve 2l adet umuma açık istirahat ve eğlence yeri ruhsah olmak üzere çeşitli
işyerlerine ilişkin ruhsatlandırma işlemleri gerçekleştirildiği incelenmiş olup, işyeri açma ve
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çalışma ruhsatlarına itişkin tenkit ve tavsiyeye değer görülen hususlar aşağldaki maddeteİde ''

açıklanmıştır.

42- Bazı sıhhi işyeri açma ve çalışma ruhsatı dosyalannda, işyeri sahibi veya çalışanlann
hijyen eğitimini tamamladığını gösteren belgenin bulunmadığı incelenmiştir.

Uygulama genel olmakla birlikte, 06.02,2025 tarihli ve 2025/5 sayılı işyeri açma ve

çahşma ruhsatı ömek olarak incelenmiş; kafeterya faaliyeti yiirütiilen söz konusu işyerine ilişkin
işlem dosyasında hijyen eğitimine kayıt yapıldığını gösteren başruru lormu bulunmasına
rağmen, eğitimin başarıyla tamamlandığını gösteren hijyen eğitimi belgesi/sertifikasına
rastlanılmamıştır.

Hijyen Eğitimi Yönetmeliği kapsamında, gıda iiretim ve perakende işyerleri ile insan
sağlığıyla doğrudan ilişkili faaliyetlerde çalışanlann hijyen eğitimi almalan ve bu eğitimin
belgelendirilmesi gerekmektedir. Ruhsat işlem dosyasında yalnızca kurs başruru formunun
bulunması, ilgilinin eğitimi tamamladığını ve gerekli yeterliliği kazarıdığını göstermemektedir.

Bu nedenle, bundan böyle hijyen eğitimi kapsamındaki işyerlerine ruhsat dtizenlenmeden
önce işyeri sahibi ve ilgili çahşanlara ait geçerli hijyen eğitimi belgelerinin ibraz edilmesi ve
işlem dosyasında müafaza edilmesi, yalnızca kursa kayıt veya başvuru belgesiyle yetinilmemesi
sağlanmalıdır.

43- Umuma açık istirahat ve eğlence yeri niteliğindeki işyerlerinin ruhsatlandırılması
sırasında, işyerinin mevzuatta öngörülen eğitim kurumlarına en az yilz metre uzaklıkta bulunup
bulunmadığını gösteren mesale krokisinin işlem dosyasında bulunmadığı incelenmiştir.

27.07.2026 tarihli ve 2026l|l sayıl,ı "Ergül Kııaathanesi" işyeri açma ve çalışma ruhsah
ömek olarak incelenmiş; söz konusu işyerinin umuma açık istirahat ve eğlence yeri olarak
ruhsatlandırıldığı, dosyada kolluk görevlilerince diizenlenen 06.07.2026 tarihli tutanakta
işyerinin yakın çevresinde okul ve ibadethane bulunmadığının belirtildiği, ancak işyerinin ilgili
eğitim kurumlarına olan uzaklığının mevzuatta öngörülen usule göre ölçüldüğünü gösteren
mesafe krokisinin bulunmadığı görülmüştür.

İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlanna İlişkin Yönetmeliğin 32'nci maddesinde; meyhane,
kahvehane, kıraathane, bar ve benzeri umuma açık istirahat ve eğlence yerlerinin resmi ve özel
okul binalan, öğrenci yurtlan ve anaokullanndan kapıdan kapıya en az ytlz metre uzaklıkta
bulunmasının zorunlu olduğu hüküm altına alınmıştır.

Aynı Yönetmeliğin 34'üncü maddesinde ise mesafe ölçiimilıııde bina ve tesislerin vaIsa
bahçe kapılannın, yoksa bina kapılannın esas alınacağı; yilz metre uzaklığın mevcut cadde ve
sokaklar üzerinden yaya yolu kullanılarak, yaya kurallanna göre gidilebilecek en kısa mesafe
dikkate alınmak suretiyle belirleneceği düzenlenmiştir.

Bu nedenle, bundan böyle umuma açık istirahat ve eğlence yeri niteliğindeki işyerlerine
ruhsat düzenlenmeden önce işyerinin Yönetmelikte belirtilen eğitim kurumlanna olan
mesafesinin mahallinde ve mevzuatta öngörülen ölçiim esaslanna göre tespit edilmesi, ölçüm
sonucunun mesafe krokisiyle belgelendirilmesi ve söz konusu krokinin nüsat işlem dosyasında
muhafaza edilmesi sağlanmalıdır.

44- İkinci sınıf gayrisıhhi müessese niteliğindeki bazı işyerlerinin ruhsatlandırılması
sırasında, tesisin faaliyeti nedeniyle sağlık koruma bandı oluşturulmasına gerek bulunup
bulunmadığı hususunun inceleme kurulunca değerlendirilmediği incelenmiştir.

02.10.2024 taıihli ve 2024/17 sayılı "Organik Gübre Üretimi" faaliyet konulu ikinci sınıf
gayrisıhhi müessese işyeri açma ve çalışma ruhsa! ömek olarak incelenmiş; Gayrisıhhi
Müesseseleri İnceleme Kurulu KontroI ve Denetim Raporunda "Sağlık Koruma Bandı Mesafesi"
bölümünün boş bırakıldığı, tesisin çevre ve toplum sağhğı iizerindeki etkileri dikkate alınarak
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sağlık koruma bandı oluşturulmasının gerekli olup olmadığına ilişkin herhangi bir değerlendirme
veya karaıa işlem dosyasında rastlanılmadığı görülmüştür.

İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yonetmeliğin l6'ncı maddesinde: ikinci ve
üçüncü sınıf gayrisıhhi müesseselerin etrafında, müessesenin faaliyetinin gerektirdiği
durumlarda, inceleme kurulunun kararına istinaden sağlık koruma bandı oluşturulabileceği;
sağlık koruma bandının tesislerin çevre ve toplum sağlığına yapacağı zaıarlı etkiler ve kirletici
unsurlar dikkate alınarak belirlenmesi gerektiği hükiim altına alınmıştır.

Ayrıca ikinci sınıf gayrisıhhi müesseseler, faaliyetlerinin gerektirdiği durumlaıda
civarında ikamet edenlerin esenlik ve istirahati bakımından konum, tesisat ve vaziyet itibanyla
zaIar doğurup doğurmayacağının incelenmesi gereken müesseseler olarak tanımlanmaktadır.

Bu itibarla" ikinci sınıf gayrisıhhi müesseselerin ruhsatlandırılması sırasında tesisin
laaliyet konusu, iiretim kapasitesi, kullanılan hammaddeler, üretim prosesi ve çevreye olası
etkileri birlikte değerlendirilerek sağlık koruma bandı oluşturulmasına ihtiyaç bulunup
bulunmadığının inceleme kurulunca açıkça karara bağlanması, gerekli görülmesi halinde sağlık
koruma bandının usulüne uygun biçimde belirlenmesi ve yapılan değerlendirmenin ruhsat işlem
dosyasında muhafaza edilmesi sağlanmalıdır.

45- "Market-Tekel Bayii" faaliyet konulu işyeri açma ve çalışma ruhsatı düzenlenen
işyerine ait dosyad4 alkollü içkilerin perakende satışına ilişkin satış belgesinin bulunmadığı
incelenmiştir,

Ömer ULUDAĞ adına Fevzipaşa Mahallesi Zübeyde Hanım Caddesi No: l5lB adresinde
faaliyet göstermek iizere 28.09.2023 tarih ve 2023/12 sayılı "Market-Tekel Bayii" faaliyet
konulu işyeri açma ve çalışma ruhsatının di2enlendiği, ruhsatın l0.1 l ,2023 tarih ve 2023119 sayı
ile güncellendiği, ancak ruhsat dosyasında alkollü içkilerin perakende satışına ilişkin satış
belgesinin bulunmadığı görülmüştür.

07.0l .20l 1 tarihli ve 27808 sayılı Resmi Gazete 'de yayımlanan Tütiin Mamulleri ve
Alkollü İçkilerin Satışına ve Sunumuna İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmeliğin 8'inci
maddesinin birinci fikrasının (b) bendinde;

"... işyeri açma ve çalışma ruhsatında belirtilen faaliyet konusu; bakkal, market,
süpermarket, hipermarket, kuruyemişçi, büfe olanlar ile münhasıran tütiin mamulü ve/veya
alkollü içki satlşı yapan kişiler, perakende satış belgesi talebinde bulunabilirler." ayru fıkranın
(c) bendinde ise;

"Perakende satıcıların faaliyet konusu; tütün mamulü ve alkollü içki olarak seçilen
faaliyet konularının her ikisini ya da birini kapsayabilir. Ancak her bir faaliyet konusu için ayrı
satış belgesi di2enlenir." hükümlerine yer verilmiştir.

Ayrıca aynı Yönetmeliğin l2'nci maddesinde, satış belgesi almak isteyenlerin faaliyetin
niteliğine uygun satış belgesi için Bakanlığa başvuruda bulunmaları öngörülmüştiiı. Tanm ve
Orman Bakanlığının güncel uygulamasında da perakende ve açık alkollü içki satış belgeleri ayrı
satış belgesi türleri olarak düzenlenmektedir.

Bu nedenle, alkollü içki perakende satışı yapılacak işyerlerine ilişkin işlemlerde faaliyetin
niteliğine uygun satış belgesinin bulunup bulunmadığının kontrol edilmesi, satış belgesinin bir
ömeğinin ruhsat dosyasında muhafaza edilmesi ve gerekli satış belgesi bulunmaksızın alkollü
içki perakende satışına başlanmamasının sağlanması gerekmektedir.

46- Bazı sıhhi işyeri açma ve çalışma ruhsatı dosyalannda, işyerinin bulunduğu yapının
mevcut kullanrm durumunun ve rüsatlandırmaya es.§ alınan yapı bilgilerinin yeterli belge ve
kayıtlarla tevsik edilmediği incelenmiştir.
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Uygulamanın genel olduğu görütmekle birl,ikte,27 .04.2022 tarihinde başvurusu alınpı vg. .t
29.04.2022 tarihinde ruhsatlandırıldığı anlaşılan "Önder Tuhafiye" isimli işyeri örnek tİfddİ./
incelenmiş; taşıırmaza ait tapu kaydında taşıİrmaan niteliğinin "kerpiç ev ve avlu" olaıak yer
aldığı, buna karşılık yaklaşık 80 m'kapalı alanın tuhafiye işyeri olarak rüsatlandınldığı, işlem
dosyasında yapı kullarıma izin belgesinin bulunmadığı, İmar ve Şehircilik Müdürlüğtince
işyerinin "2004 yılından önce yapıldığı" yönünde değerlendirmede bulunulduğu, ancak söz
konusu tespitin hangi resmi belge, kayıt veya teknik incelemeye dayandığını gösteren herhangi
bir belgenin işlem dosyasında bulunmadığı görülmüştiir.

İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlanna İlişkin Yönetmeliğin 6'ncı maddesinde, işyeri
açmak isteyen gerçek veya tiizel kişilerin işyerlerini Yönetmeliğe uygun olarak tanzim ettikten
sonra durumlarına uygun başvuru ve beyan formuyla yetkili idareye başrııracakları; başvuru
sırasında yapılacak ön incelemede tespit edilen noksanlıklaıın başıuru sahibine bildirileceği
hükme bağlanmıştır.

Aynı Yönetmeliğin l2'nci maddesinde ise sıhhi işyerleri bakımından, başıurunun
Yönetmelikte öngörülen kriterlere uygun olduğunun tespit edilmesi iizerine işyeri açma ve

çahşma ruhsatının düzenleneceği hüküm altına alınmıştır. Dolayısıyla ruhsatlandırmaya esas
fiziki ve hukuki durumun yetkili idarece belirlenebilir ve denetlenebilir nitelikte olması
gerekmektedir.

Aynca Yönetmeliğin 5'inci maddesinde, işyeri açma ve çahşma ruhsatı verilen
işyerlerinin maddede belirtilen genel şartları taşımalannın zorunlu olduğu ve yetkili idarelerin
ruhsat verilmesinden sonra yapacakları denetimlerde bu şartlaıın yerine getirilip getirilmediğini
kontrol edecekleri düzenlenmiştir.

Bu nedenle, bundan böyle işyeri açma ve çalışma ruhsatı işlemlerinde işyerinin
bulunduğu yapınln mevcut kullanım durumu ile ruhsatlandırmaya e§as ahnan yapı bilgilerinin
belediyenin mevcut ruhsat, arşiv, imar, numarataj ve benzeri kayıdanndan araştırılarak somut
biçimde ortaya konulması; "2004 yılından önce yapılmıştır" şeklindeki tespitlerin dayanağı olan
bilgi ve belgelerin işlem dosyasına alınması ve ruhsallandırmaya esas incelemelerin
denetlenebilir şekilde belgelendirilmesi sağlanmalıdır.

47- Bazı işyeri açma ve çalışma ruhsaü başvurularında, ilgili mevzuat uyarınca başvuru
sahibinden aynca talep edilmemesi gereken nüfus cüzdanı fotokopisi, vergi levhası, ticaret odası
kayıt belgesi, ticaıet sicil gazetesi, başvuru süibine ait fotoğraf ve benzeri belgelerin talep
edildiği ve ruhsat işlem dosyalarında muhafaza edildiği incelenmiştir.

Uygulamanın genel olduğu görülmüştür.

İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yöneımeliğin "İşyeri açma ve çahşma
ruhsatlarının verilmesi sırasında istenecek belgelere ilişkin usül ve esaslaı" başlıklı Ek-l
maddesinde;

"Yetkili idare, kendi kayıtlaıında bulunan ve değişmediği başvuru sahibince beyan edilen
bilgi ve belgeleri başvuru sahiplerinden talep edemez."

Aynı maddede, işyeri açma ve çalışma ruhsatı başvurusunda bulunan gerçek kişilerin
kimlik bilgilerinin doğruluğunun, başvuru formunda beyan edilen Tükiye Cumhuriyeti kimlik
numar.§t esas alınarak Kimlik Paylaşım Sistemi iizerinden teyit edileceği; başvuru sahiplerinden
nüfus ctizdanı sureti, nüfus kayıt ömeği, ikametgdh ilmiihaberi, fotoğaf veya kimlik bilgilerine
ilişkin başkaca bir belge talep edilemeyeceği hüküm altına alınmıştır.

Yine aynı maddede; başvuru sahiplerinin vergi miikellefiyet bilgilerinin e-vergi levhası
sorgulamasıyla teyit edileceği ve vergi levhası sureti veya vergi miikellefiyetine ilişkin başka bir
belgenin talep edilemeyeceği; ticaret siciline kayıtlı gerçek ve ttizel kİşilerden İse ticaret odası
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kayıt belgesi veya ticaret sicil gazetesi talep edilemeyeceği, ticaret sicil gazetesi Öilgiledntn
Türkiye Ticaret Sicili Gazetesi Müdürlüğüni.in kurumsal intemet sayfası üzerinden sorgulanacağı
hükme bağlanmıştır.

Ayrıca, başvuru sahibinin mülk sahibi olması ve tapu kayıtlarına idarece erişilebilmesi
h6linde tapu sureti alınmayacağı, beyan edilen bilgilerin TAKBİS üzerinden teyit edileceği;
ruhsat harçlannın yatırıldığına ilişkin makbuzlann da başvuru sahibinden istenmeyerek
ödemenin idarenin kendi kayıtlarından kontrol edileceği belirtilmiştir.

Bu itibarl4 işyeri açma ve çalışma ruhsatı başvurularında Yönetmeliğin Ek-l maddesi
uyartnca idarece elektronik ortamda veya kendi kayıtlarından temin ve teyit edilmesi gereken
bilgi ve belgelerin başvuru sahiplerinden ayrıca talep edilmesine son verilmesi, yalnızca ilgili
mevzuatta ibrazı öngörülen belgelerin istenmesi ve böylece milracaat süiplerinin işlemlerinin
kolaylaştırılması sağlanmalıdır.

48- İşyeri açma ve çalışma ruhsatlarının verilmesinden sonıa, iş sağlığı ve güvenliği ile
engellilerin işyerine giriş ve çıkışlannı kolaylaştıncı tedbirlerin alınıp alınmadığına yönelik
kontrollerin yapıldığını gösteren herhangi bir bilgi ve belgenin ruhsat işlem dosyalannda
bulunmadığı incelenmiştir.

Uygu[amanın genel olduğu görülmüştür.

İşyeri Açma ve Çahşma Ruhsatlanna İlişkin Yönetmeliğin 5'inci maddesinin birinci
fıkrasının (a) bendinde, işyerlerinde iş sağlığı ve güvenliği ile ilgili olarak mevzuatta öngörülen
tedbirlerin alınmış olması; (k) bendinde ise engellilerin işyerine giriş ve çıkışlan için gereken
kolaylaşhncı tedbirlerin alınmış olması, işyerlerinde aranacak genel şartlaı amsında sayılmıştır.

Aynı maddenin ikinci fıkrasında, yetkili idarelerin işyeri açma ve çalışma nüsatının
verilmesinden sonra yapacakları denetimlerde, maddede belirtilen şaıtlann yerine getirilip
getirilmediğini kontrol edecekleri htlküm altına alınmıştır.

Bu itibarl4 bundan böyle işyeri açma ve çalışma ruhsatı verilen işyerlerinde
Yönetmeliğin 5'inci maddesinde belirtilen genel şartlann devam edip etmediğine yönelik gerekli
denetimlerin yapılması; özellikle iş sağlığı ve güvenliği tedbirleri ile engellilerin işyerine giriş ve

çıkışlarını kolaylaştırıcı düzenlemelerin bulunup bulunmadığının kontrol edilmesi ve yapılan
denetimlerin tutanak veya benzeri belgelerle kayıt altına alınarak ruhsat işlem dosyalannda
muhafaza edilmesi sağlanmalıdır.

49- Gayrisıhhi müessese niteliğindeki bazı işyerlerinin ruhsatlandınlmasında, müessese
türünün hatalı belirlendiği ve ruhsatlandırmaya esas başvuru ile inceleme işlemlerinin dosyada
be lge lend irilmed iği incelenmiştir.

202619 sayıIı işyeri açma ve çalışma ruhsatı ömek olarak incelenmiş; NACE 01.41.3l
"Sütü sağılan büyfübaş hay"ıan yetiştiriciligi" faaliyetinde bulunan ve 3l2 adet büyiikbaş hayvan
kapasitesine sahip işletmenin ruhsatında müessese tiirüntin "3. Sınıf Sıhhi Müessese" olarak
gösterildiği, ayrıca işlem dosyasında gayrisıhhi müesseselere özgü başvuru ve beyan formu ile
Gayrisıhhi Müesseseleri İnceleme Kurulunca düzenlenmiş kontrol ve denetim raponınun
bulunmadığı görülmüştür.

İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmeliğin tanımlar böliimiinde sıhhi
müessese, gayrisıhhi müesseseler dışında kalan işyerleri olaıak; üçüncü sınıf gayrisıhhi müessese
ise konutların ve insan ikametine mahsus diğer yerlerin yanında açılabilmesi için sıhhi nezarete
tabi tutulması yeterli olan müesseseler olarak tanımlanmıştır.

Aynı Yönetmeliğin Ek-2 Gayrisıhhi Müesseseler Listesinin "C) Üçüncü Sınıf Gayrisıhhi
Müesseseler" bölümünde, 20-500 adet arası büyükbaş hayvan kapasiteli büyiikbaş haryan
yetiştiriciliğ i/besi tesisleri üçüncü sınıf gayrisıhhi müesseseler .ır.§ında sayılmıştır. Buna göre
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3|2 adet büyiikbaş hayvan kapasitesine sahip söz konusu işletmenin üçiincü sınıf gaynşıhhi
müessese olarak değerlendirilmesi gerekmektedir.

Yönetmeliğin gayrisıhhi müesseselerin rüsatlandırılmasına ilişkin hükümleri uyannca,
başvurunun faaliyet sınıina uygun başvuru ve beyan formu ile alınması, işyerinin mahallinde
yetkili inceleme kurulu tarafindan değerlendirilmesi ve yapılan incelemenin raporla kayıt altına
alınması gerekmektedir.

Bundan böyle gayrisıhhi müessese niteliğindeki işyerlerinin ruhsatlandınlmasında
faaliyet konusu ve kapasitesinin İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yöneımeliğin Ek-2
listesi çerçevesinde dikkatle değerlendirilerek müessese sınıfının doğru şekilde belirlenmesi;
başvuruların ilgili müessese sınıfına uygun başıuru ve beyan formuyla alınması, gerekli
incelemelerin Gayrisıhhi Müesseseleri İnceleme Kurulunca mahallinde yapılaıak rapora
bağlanması ve ruhsat dosyalarının mevzuatta öngörülen bilgi ve belgeler yönünden eksiksiz
şekilde oluşturulması sağlanmalıdır.

50- Çiğ süt depolama ve satışı faaliyetinde bulunan bazı işyerlerine ilişkin ruhsat
dosyalannda, gıda mevzuatı kapsamında alınması gereken işletme onay/kayıt belgesinin
bulunmadığı incelenmiştir.

06.|2.2024 tarihli ve 2024123 sayıIı işyeri açma ve çalışma ruhsatı ömek olarak
incelenmiş; S.S. Bozan Tanmsal Kalkınma Kooperatifinin Bozan Mahallesi Güvercinlik Sokak
No:7 adresinde "Tarımsal Ürünler Pazaılama ve Çiğ Süt Depolama ve Satışı" faaliyetini
yürütmek üzere üçüncü sıruf gayrisıhhi müessese olarak ruhsatlarıdınldığı, ancak işlem
dosyasında Taıım ve Orman Bakanlığı tarafından dtizenlenmiş işletme onay belgesi veya işletme
kayıt belgesine rastlanılmadığı görülmüştür.

17 .12.201l tarihli ve 28145 sayılı Resmi Gaz ete 'de yayımlanan Gıda İşletmelerinin
Kayıt ve Onay İşlemlerine Dair YönetmeIiğin 7'nci maddesinin birinci fikrasında;

"Bu Yönetmeliğin Ek-l'inde yer alan onaya tabi gıda işletmeleri faaliyete geçmeden
önce şartlı onay belgesi, daha sonra onay belgesi almak zorundadırlar." hükmi.ine yer verilmiştir,

Taıım ve Orman Bakanlığının kayıt ve onay uygulamasında da süt işleme tesisleri ve süt

toplama merkezleri Gıda İşletmelerinin Kayıt ve Onay İşlemlerine Dair Yönetmelik kapsamında
değerlendirilmekte; onaya tabi işletmeler için ayrıca onay başvuru ve belgelendirme usulü
uygulanmaktadır.

Bu nedenle, bundan böyle çiğ süt toplama, depolam4 işleme ve benzeri gıda
faaliyetlerinde işyerinin faaliyet şekli dikkate alınarak 5996 sayılı Kanun ve ilgili gıda mevzuatı
kapsamında kayıt veya onaya tabi olup olmadığının ruhsatlandırma aşamasında araştınlması, tabi
olduğu durumda yetkili Tanm ve Orman birimlerince düzenlenen geçerli kayıt veya onay
belgesinin bulunup bulunmadığının kontrol edilmesi ve ruhsat işlem dosyalannın bu hususu
gösterecek şekilde tamamlanması sağlanmalıdır.

51- Bazı ikinci sınıf gayrisıhhi müessese işyeri açma ve çalışma ruhsatı dosyalarında,
yangın güvenliği yöniinden yetkili itfaiye birimince düzenlenmiş raporun bulunmadığı, bunun
yerine yalnızca yangın söndtirme cihazlarına ait bakım ve kontrol belgeleriyle yetinildiği
incelenmiştir.

30.|1.2023 tarihli ve 2023l2l sayilıı "Hububat Kurutma (Mısır Kurutma)" faaliyet konulu
ikinci sınıf gayrisıhhi müessese işyeri açma ve çalışma ruhsatı ömek olarak incelenmiş; işletme
tarafindan mısır kurutma makinesinin doğalgaz kullanılaıak brülör ateşleme sistemiyle

çalıştınldığı ve bu suretle açık alev oluşturularak kurutma işlemi gerçekleştirildiğinin beyan
edildiği, buna karşılık ruhsat işlem dosyasında yetkili itfaiye birimince diizenlenmiş yangın
güvenliği yönünden uygunluVgörüş raponına rastlanılmadığı, belediyece kullanılan evrak
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kontrol çizelgesinde de "İtfaiye görüş raporu" satınnın karşısına "yangın söndürme cihazı ,kaıt
fotokopisi" açıklamasının yazıldığı görülmüştür.

İşyeri Açma ve Çahşma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmeliğin 23'üncü maddesinde, ikinci
ve üçtincü sınıf gayrisıhhi müesseseler hakkında yapılacak beyan ve incelemelerde; insan sağlığı
ve çevre yanında yangın, patlama, genel güvenlik, iş güvenliği ve işçi sağlığına ilişkin
düzenlemelerin esas alrnacağı hfüüm altına alınmıştır,

Aynı Yönetmeliğin eki Örnek 2 "Gayrisıhhi Müessese Açma Ruhsatı Başvuru/Beyan
Formu"nda, "İtfaiye raporu gereken işyerleri için rapor" başhğına yer verilmiş ve bu belgenin
ikinci sınıf gayrisıhhi müesseseler ile tabi olması hilinde üçi,lncü sınıf gayrisıhhi müesseseler
bakımından aranacağı belirtilmiştir.

Yangın söndtirme cihazlarına ait bakım ve kontrol kartlarının bulunması, işyerinin
kullanılan yakıt, üretim prosesi, yapı ve tesisat özellikleri ile diğer yarıgın riskleri bakımından
değerlendirilerek düenlenen yetkili itfaiye raporunun yerine geçmemektedir.

Bu itibaıla, bundan böyle işyeri açma ve çalışma ruhsatı işlemlerinde işyerinin faaliyet
konusu, kullanılan yakıt, üretim prosesi ve yangın ıiski dikkate alınarak itfaiye raporu alınması
gereken işyerlerinin belirlenmesi, bu nitelikteki işyerleri bakımından yetkili itfaiye birimince
düzenlenmiş raporun temin edilmesi, yalnızca yangın söndürme cihazlanna ait bakım ve kontrol
belgeleriyle yetinilmemesi ve ruhsatlandırmaya esas yangın güvenliği kontrollerinin işlem
dosyasında belgelendirilmesi sağlanmalıdır.

EVLENDİRME İsr-nnİ:
52- Alpu Belediyesi evlendirme iş ve işlemlerinin, evlendirme memunı Samet AYAZ

tarafindan yürüti,ilmekte olduğu, Belediye evlendirme iş ve işlemlerinin 13.11.2025 taıihinde İlçe
Nüfus Müdiirü Ayşe ÖZKARA tarafından denetlendiği incelenmiştir.

Evlendirme iş ve işlemlerine ilişkin tenkit edilen hususların yerine getirilmesinde yeterli
hassasiyetin gösterilmesi sağlanmalı, mevzuat hiikümlerine uygun işlem yapılması takip ve
temin olunmalıdır.

BELEDiYE BAŞKANININ GÖREV VE HİZMETLERi:
53- Denetime tabi dönemde Alpu Belediye Başkanlığınca; Deforme ve tahrip olmuş

yollara 90.000 m2 Kilitli Paıke Taşı, 25.000 metre Bordür Taşı ve 250 metre Oluk Taşı
döşendiği, belediye başkanlığı görevini yürüten Gürbüz GÜLLER 'in; mevzuat hükümlerinin
uygulanması, temel belediyecilik hizmetlerinin yürütülmesi ve sosyal belediyecilik alanrnda
vatandaş odaklı hizmetlerin sunulması hususlarında genel olarak başanh olduğu, kamu
kaynaklarının etkin ve verimli kullanılmasına yönelik gayret gösterdiği, bütçe tahminlerinin
gerçekçi şekilde yapılması, borçlanma ve personel istihdamında mali disiplinin gözetilmesi,
belediyenin kurumsal yapısının güçlendiri[mesi, birimler arası koordinasyonun geliştirilmesi ile
görev dağılımının daha etkin şekilde oluşturulması hususlannda gerekli gayret ve özeni
göstermesi mevcut belediye başkanı Gürbüz GÜLLER 'e tavsiyeye değer görülmüştiir.

54- Vadesi gelip de tahsil edilemeyen toplam 12.595.965,05 TL belediye alacağının
bulunduğu incelenmiştir.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun Belediye Başkanının Görev ve Ye*ileri başlığını
taşıyan 38'inci maddesinin (t) fikrası uyalınca; belediyenin gelir ve alacaklarını takip ve tahsil
etmek; Belediye Başkanına görev olarak verilmiş, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol
Karrunu'nun 38'inci maddesi ile kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsili ile yetkili ve görevli
olanlann ilgili Kanunlarında ön görülen tarh, tahakkuk ve tahsil işlemlerinin zamanrnda ve
eksiksiz olarak yapılmasından sorumlu oldukları; hükme bağlanmıştır.
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alacaklannın dtizenli bir şekilde tahsili sağlanmalı ve belediyenin gelir kaybına
olunmaması hususunda gerekli önlemlerin alınması sağlanmalıdır.

55- Belediye Başkanınca belediye birimlerinin denetlendiğini gösteren yazılı bir denetim
sisteminin oluşturulmadığı incelenmiştir.

Belediye Başkanının zaman zaman belediye birimlerini ziyaret ettiği ifade edilmiş
olmakla birlikte, yapılan kontrollerin kapsamını, tespit edilen eksiklikleri ve bunların giderilip
giderilmediğini gösteren herhangi bir tutanak, rapor veya değerlendirme belgesi ibraz
edilememiştir.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 38'inci maddesinin (k) bendinde belediye ve bağlı
kuruluşları ile işletmelerini denetlemek Belediye Başkanının görevleri arasında sayılmıştır.

Bu nedenle, belediye birimlerinin faaliyetlerinin belirli aralıklarla ve sistematik şekilde
denetlenmesi, yapılan denetimlerin tutanak veya rapora bağlanması, tespit edilen eksikliklerin
ilgili birimlere bildirilerek giderilmesinin takip edilmesi ve denetim belgelerinin muhafaza
edilmesi sağlanmahdır.

56- Belediye Başkanlığı ile Tüm Bel. Sen. Arasında sosyal denge sözleşmesi imzalandığı
incelenmiştir.

Alpu Belediye Başkanı ve Sendika arasında 01.01.2026 tarihinde Sosyal Denge
Sözleşmesi imzalanmıştır. Sözleşmenin "Yürürlük ve süre" başhklı 21'inci maddesinde; "29
Esas maddeden oluşan, işbu Toplu İş Sözleşmesi |5.01.2026 tarihinde baş|aı, 3|.|2.2026
tarihinde sona erer." şeklinde hükmün bulunduğu tespit edilmiştir.

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanunu'nun 32'nci
maddesinin 3'iirıcü fikasında; "İlgili mahalli idarenin; vadesi geçmiş vergi, sosyal güvenlik
primi ile Hazine Müsteşarlığına olan borç toplamının gerçekleşen en son yıl bütçe gelirlerinin
yüzde onunu aşması, ödeme siiresi geçtiği halde ödenmemiş aylık ve ücret borcu bulunması veya
gerçekleşen en son yıla ilişkin toplam personel giderinin, gerçekleşen en son yıl bütçe
gelirlerinin belediyelerde yi2de otuzunu, il özel idaresinde yüzde yirmibeşini aşması hallerinde
bu madde kapsamında sözleşme yapılamaz. Sözleşmenin yapılmasından sonra bu koşullann
oluşması durumunda mevcut sözleşme kendiliğinden hükümsiiz kalır." hiikmüne yer verilmiştir.

Bu nedenle, sosyal denge sözleşmesinin yapılması ve uygulanması sürecinde 4688 sayılı
Kanunun 32'nci maddesinde öngörülen mali şartların sözleşmenin imzalandığı tarih itibanyla
mevcut olup olmadığının kontrol edilmesi; sözleşmenin yürürlüğü sırasında anılan maddede
belirtilen koşulların oluşup oluşmadığının diizenli olarak takip edilmesi ve sözleşmenin
kendiliğinden hükümsüz kalmasını gerektiren koşulların oluşması hAlinde sosyal denge tazminatı
ödemelerine devam edilmemesi sağlanmalıdır.

BUTCELER VE KESiN HESAPLAR:
57- Denetime tabi dönemde Alpu Belediyesinin 2021-2025 arası mali yılı bütçeleri ve

kesin hesapları ile ilgili olarak tümin edilen ve gerçekleşen gelir ve gider rakamları ile
gerçekleşme oranlan aşağıdaki tabloda gösterilmiştir.

YILLARI GERÇEKLEŞME
Y ILl BÜTçE

KESİN HESAP

GELiR GlDER GELiR % GİDE
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202l 24.000.000,00 25.372.872,93 23.568.694,1l 100,00 98,20
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Denetime tabi döneme ilişkin bütçe ve kesin hesap verilerinin incelenmesinde; bütçe
gelirlerinin gerçekleşme oranının 2021 yılında %100,2022 yılında %100, 2023 yil,ında %98,61,
2024 yı|ında Yo97 ,'7 6 ve 2025 y/,ında Vo82,94; bütçe giderlerinin gerçekleşme oranırun ise
sırasıyla %98,20,%95,20,%97,04, %98,09 ve o/o79,90 diizeyinde gerçekleştiği anlaşılmıştır.

2021-2024 yıllannda gelir ve gider bütçelerinin gerçekleşme oranlarının genel olarak
yüksek seviyelerde olduğu, 2025 yılında ise gelir gerçekleşme oranrnın Yo82,94'e, gider
gerçekleşme orantnın %79,90'a gerilediği görülmüştiir. Bununla birlikte 2025 yılındaki
sapmanm tek başına bütçenin gerçekçi hazırlanmadığını göstermeye yeterli olmayacağı;
sapmaya neden olan yatırım, proje, merkezi idare transferi veya gerçekleştirilemeyen gelir ve
gider kalemlerinin ayrıca değerlendirilmesi gerektiği anlaşılmıştır.

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununda kamu bütçelerinin kalkınma
planı ve programlarda yer alan politika, hedef ve önceliklere uygun şekilde, idarelerin stratejik
planları ile performans ölçütlerine ve fayda-maliyet analizlerine göre hazırlanması, uygulanması
ve kontrol edilmesi esası benimsenmiştir.

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hükümleri uyannca da gelir
tahminlerinin; geçmiş yıllardaki gerçekleşmeler, mevcut ekonomik şartlal, mevzuat
değişiklikleri, gelir kaynaklarında meydana gelmesi beklenen değişimler ile izleyen döneme
ilişkin öngörüler dikkate alınarak gerçekçi ve ulaşılabilir şekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Bu nedenle, bundan böyle bütçe hazırlanırken geçmiş yıllara ait bütçe gerçekleşmelerinin
ayrıntılı olarak analiz edilmesi; özellikle gerçekleşme oraru düştik kalan gelir ve gider
tertiplerinde sapmanın nedenlerinin ortaya konulması, yatınm programına ahnan işlerin
gerçekleşme ihtimali ve finansman kaynaklarının dikkate alınması, gelir tahminlerinin mevcut
tahakkuk ve tahsilat kapasitesiyle ulumlu olarak belirlenmesi ve bütçenin samimiyet, doğruluk
ve gerçekçilik ilkelerine uygun şekilde hazırlanması sağlanmalıdır.

Gelir Tahakkukrrclahsilat İşleri;
58- Belediye Meclisince belirlenen bazı ücret tarifelerinin dayanağında, sunulan hizmetin

maliyetinin ne şekilde hesaplandığını gösteren herhangi bir maliyet analizi veya hesap cetveline
rastlanılmadığı incelenmiştir.

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunrınun 97'nci maddesi uyannca, ilgililerin isteğine
bağlı hizmetler için belediye meclislerince tarifeye göre ücret belirlenebilmekte; Maliye
Bakanlığınca yayımlanan 31 Seri No.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebliğinde ise bu
ücretlerin, sunulan hizmetin maliyeti göz önünde bulundurularak adalet, eşitlik ve genellik
ilkelerine uygun şekilde tespit edilmesi gerektiği belirtilmektedif .

Bu çerçevede, belediyece sunulan hizmetler karşılığında alınacak ücretlerin
belirlenmesinde; hizmetin yerine getirilmesi için katlanılan personel, araç, akaryakıt, bakım-
onarım, malzeme, enerji ve benzeri doğrudan veya dolaylı maliyetlerin dikkate alınması, gerekli
görülen durumlarda benzer hizmetlerin piyasa bedelleriyle karşılaştırma yapılması ve ulaşılan
ücıet tutannrn hesap cetveli veya maliyet analiziyle belgelendirilmesi gerekmektedir.

2022 47.500.000,00 52.732.852,99 45.223.144,88 100,00

2023 85.000.000,00 83.825.992,17 82.492.162,58 98,6l

2024 150.000.000,00 146.64|.026,27 l47.139.8|9,39 97,76

260.000.000,00 215.664.728,38 207.745.834,21 82,942025
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Bu nedenle, bundan böyle 2464 sayıl,ı Kanunun 97'nci maddesi kapsamında belirlenecek
ücret tarifelerinin, hizmet maliyetini ortaya koyan somut verilere dayandırılması; maliyet
unsurlarlnln hesap cetvellerinde açıkça gösterilmesi ve belediye meclisine sunulan tarife
tekliflerinin dayanağına bu hesaplamaların eklenmesi sağlanmahdır,

59- Alpu Belediyesinin yıllar itibariyle gelir tahakkuk ve tahsilatını gösterir liste aşağıya
çıkarılmıştır.

Yıllar İıibariyle Tahakkuk ve Tahsilat Miktarları

Yılı Tahakkuk Tutarı
(TL) Tahsilat Tutarı (TL)

Tahakkuk-
Tahsil6t oranr
(%)

27.423.310,26 25.372.872,93 92,52% 2.050.437,33

2022 5 5.064.3 85,52 52.732.852,99 95.76% 2.331.532,53

2023 87.506.0l4,06 83.825.992,17 3.680.02l ,89

2024 l5l .093.857,54 |46.641.026,2,7 9,1,05% 4.452.83|,27
2025 219,|0|.|25,95 2|5.664.728,38 98,43% 3.436.397,57

Denetime tabi döneme ilişkin tüakkuk ve tahsilat verilerinin incelenmesinde; tahakiuk
eden belediye gelirlerinin tüsilat oranının 2021 y ,ında %92,52, 2022 yı|ında %95,76, 2023
yılında Yo95,79,2024 yılında oh97,05 ve 2025 yılında %98,43 olarak gerçekleştiği; tahsil
edilemeyerek sonraki dönemlere devreden tahakkuk artığının ise sırasıyla 2.050.437 ,33 TL,
2,331.532,53 TL,3.680.021,89TL,4.452.831,27 TLve3.436.397,57 TL olduğu görülmüştür.

Tahsilat oranlarının denetime tabi dönemde genel olarak yüksek seviyelerde gerçekleştiği
ve özellikle 2025 yil,ında %98,43 seviyesine ulaştığı görülmekle birlikte, yıllar itibarıyla tahsil
edilemeyerek devreden belediye alacaklarının bulunduğu ve beş yıllık dönemde yıllık tahakkuk
artlğl ortalamasının yaklaşık 3.190.244,12 TL olduğu anlaşılmışir. Bu nedenle, tahsilat
oranlanndaki olumlu seyrin sürdürülmesinin yanl sıra önceki dönemlerden devreden alacakların
da zamanaşımı süreleri gözetilerek takip edilmesi önem taşımaktadır.

2l3 sayılı Vergi Usul Kanununun 1l4'üncü maddesinde vergi alacaklarının tahakkuk
zamanaşımu 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunun l02'nci
maddesinde ise amme alacaklarının tahsil zamanaşımı düzenlenmiştir. Ayrıca 5393 sayılı
Belediye Kanunu'nun 38'inci maddesinin (f) bendinde belediyenin gelir ve alacaklarını takip ve
tahsil etmek Belediye Başkanının görevleri arasında sayılmıştır.

Bu nedenle, belediye alacaklannın borçlu, gelir türü, tahakkuk yıh ve vade tarihi
itibarıyla düzenli olarak izlenmesi, geçmiş dönemlerden devreden ve zamanaşıml riski taşıyan
alacaklara öncelik verilmesi, siiresinde ödenmeyen kamu alacakları hakkında gerekli takip ve
tahsil işlemlerinin zamanında yerine getirilmesi, mevcut yfüsek tahsilat oranlannın korunması
ve belediye alacaklannın zıımanaşımına uğramasına meydan verilmemesi sağlanmalıdır,

BORCLANMALAR:
60- Belediyenin borç durumuna ilişkin kaytların incelenmesinde; İller Bankası kredi

borcunun 1.985.867,77 TL, Mal Müdürlüğüne olan vergi borçlarının 8.605.604,45 TL, Sosyal

Tahakkuk Aruğı (TL)

2021

95"79%
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Güvenlik Kurumu prim ve Emekli Sandığı borçlarınln toplam 17.334.786,52 TL, taşınmaz kültür .

varlıklarına ilişkin borçlann 173.760,91 TL, Belediyeler Birliğine olan borcun 28.366,47 TL,
piyasaya olan borçlann 3.500.034,19 TL ve diğer emanetler kapsamında sendika ve şirketlele
olan borçların 12.950.983,97 TL olmak üzere toplam borç tutaıının 44,579.404,28 TL olduğu
anlaşılmıştır.

Borçlann dağılımı incelendiğinde, toplam borç içerisinde özellikle SGK prim ve Emekli
Sandığı borçları ile vergi borçlan ve diğer emanetler hesabında izlenen sendika ve şirket
borçlannın önemli bir yer tuttuğu görülmüştür.

Belediyenin mali yapısının sürdürülebilirliğiniı sağlanması bakımından, özellikle kamu
kurumlarına olan ve gecikme z.ımmr veya fer'i mali yfüümlüliiık doğurabilecek borçlann
zamanında ödenmesine öncelik verilmesi, vadesi geçmiş borçlann ödeme planına bağlanması,
piyasaya ve emanet hesaplarında izlenen borçların gereksiz şekilde birikmesine meydan
verilmemesi ve yeni mali yükümlülüklere girişilirken belediyenin mevcut borç stoku ile ödeme
kapasitesinin göz öniinde bulundurulması sağlanmalıdır.

*Denetim taıihi itibariyle borçlanma sınırlan hesabına ilişkin tablo aşağıdaki gibidir.

BELEDİYE BoRÇLANMA CETVELi

BÜTÇE
YLI

BİR ÖNCEKi
YIL BÜTÇE

GELİR
ToPLAMI

(A)

\TNİDEN
DEĞERLENDiRME

oRANI %
(B)

EN SoN YIL
BüTÇE GELiR

KESN Hs.
|(A*B)+a;=ç

SoN YIL
GER. BijT.
GEL. %10,U

(c/r0)

202| 18.028.081,06 9,1l 19.670.439,24 1.967.043,92

2022 25.372.872,93 36,20 34,557.852,93 3.455.785,29

2023 52.732.852,99 l» al |17.557.349,17 11.755.734,92

2024 83.825.992,17 58,46 13.283.066"72

146.641.026,27 43,93 211.060.429,11 21.106.042,91
2026 2|5.664.728,38 ?§ 4q 270.63,7 .66,7 ,64 27.063.766,76

Alpu Belediyesinin, t'aiz dahil iç ve dış borç stok tutannın 2026 yı|ı bakımından
270.637.667,64 TL'yi aşamayacağı, 2026 yılı içerisinde ise belediye meclisi karanyla
27.063.7 66,7 6 TL'ye kadar iç borçlanma yapılabileceği anlaşılmıştır.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 68'inci maddesinin (d) ve (e) bentlerinde;
"Belediye ve bağlı kuruluşlan ile bunların sermayesinin yüzde ellisinden fazlasına süip

oldukları şirketlerin, faiz d6hil iç ve dış borç stok tutarı, en son kesinleşmiş bütçe gelirleri
toplamının 213 sayılı Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek yeniden değerleme oranıyla
artırılan miktarınr aşamaz. Bu miktar büyükşehir belediyeleri için bir buçuk kat olarak
uygulanır."

"Belediye ve bağlı kuruluşlan ile bunlann sermayesinin yiizde ellisinden fazlasına sahip
oldukları şirketler, en son kesinleşmiş bütçe gelirlerinin, 2|3 sayılı Vergi Usul Kanununa göre
belirlenecek yeniden değerleme oranıyla artırılan miktarının yılı içinde toplam yüzde onunu
geçmeyen iç borçlanmayı belediye meclisinin kararı; yüzde onunu geçen iç borçlanma için ise
meclis üye tam sayıslnın salt çoğunluğunun kararr ve Çevre, Şehircilik ve İkİim Değişikliği
Bakanlığının onayı ile yapabilir." hükümlerine yer verilmiştir.

Bu çerçevede, belediyenin mevcut borç yükü, ödeme kapasitesi ve hizmetlerin öncelik
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132.830.667,19

2025
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ıtsırası birlikte değerlendirilerek borçlanmaya başvurulması; borçlanmaya ihtiyaç duyul

halinde anapara tutarı, faiz oranı, vade, taksit sayısı, geri ödeme planı ve toplam finanSm
maliyeti gibi esaslı hususların belediye meclisine açık ve ayrıntılı şekilde sunularak müzakere
edilmesi, yıl içinde gerçekleştirilen borçlanmaların kümülatif olarak takip edilmesi ve 5393
sayılı Kanunun 68'inci maddesinde öngörülen borçlanma sınırlanntn aşılmaması sağlanmalıdır.

GELİR OLUŞTURAx İŞırvıınR :

2886 Sayılı Devlet Ihale Kanunu Hükümlerine Göre Yarıılan Ihaleler:

6l- Belediye taşınmazlannın kiraya verilmesine ilişkin bazı ihalelerde, ihale üzerinde
kalan isteklilerden alınması gereken kesin teminatın mevzuatta öngörülen esaslara uygun olaıak
hesaplanmadığı incelenmiştir.

Bozan Mahallesi Pazaryeri Meydanı No:l8 adresinde bulunan lojman vasıflı taşınmazın
kiraya verilmesine ilişkin ihale ömek olarak incelenmiş; ihale üzerinde kalan istekliden alınan
kesin teminat tutarının, ihale bedeli üzerinden mevzuatta öngörülen oranda hesaplanmadığı
görülmüştiir.

2886 sayıh Devlet İhate Kanunu'nun "Kesin teminat" başlıklı 54'üncü maddesinde;

"Taahhüdün, sözleşme ve şartname hükümlerine uygun olarak yerine getirilmesini
sağlamak amacıyla, sözleşme yapılmasından önce müteahhit veya müşteriden ihale bedeli
üzerinden hesaplanmak suretiyle o%6 oranında kesin teminat alınır." hiikmiine yer verilmiştir.

Söz konusu hiiıkiim uyarınca, ihale iizerinde kalan kişiden alınacak kesin teminatın ihale
bedeli esas alınarak %6 oranında hesaplanması ve sözleşme yapılmadan önce tahsil edilmesi
gerekmektedir.

İncelenen ihale dosyasında ise tahsil edilen kesin teminatın bu esasa uygun şekilde
hesaplarımadığı anlaşılmıştır.

Bu nedenle, bundan böyle 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu kapsamında gerçekleştirilecek
taşınmaz kiralama ihalelerinde, ihale üzerinde kalan isteklilerden alınacak kesin teminatın
Kanunun 54'iincü maddesinde öngörülen şekilde ihale bedeli iizerinden 0%6 oranında
hesaplanması, sözleşme imzalanmadan önce eksiksiz tahsil edilmesi ve buna ilişkin belgelerin
ihale işlem dosyasında muhafaza edilmesi sağlanmalıdır.

62- Belediyeye ait taşınmazların kiraya verilmesine ilişkin bazı ihalelerde yeterli rekabet
ortamınln oluşmadığı incelenmiştir.

Uygulama genellik göstermekle beraber 29.11.2022 tarihinde gerçekleştirilen Fevzipaşa
Mahallesi Zübeyde Hanım Caddesi No:82 adresindeki misafirhane ile İstasyon Caddesi No:2/A
adresindeki işyerinin kira ihalelerine yalnızca Belediyenin iştiraki olan Alpubel Enerji Üretim
Tarım Hayvancılık Utaşım Danışmanlık İnşaat ve Ticaret A.Ş.'nin katıldığı; muhammen aylık
kira bedelleri iizerinden yapılan ihalelerde şirket tarafından müammen bedellerin yalnızca
sınır[ı miktarda artınlması suretiyle teklif verildiği ve ihalelerin anılan şirket iizerinde bırakıldığı
görülmüştür.

2886 sayıtı Devlet İhale Kanunu'nun temel yaklaşımı, kamuya ait taşınmazlann
değerlendirilmesinde açıklık ve rekabetin sağlanarak idare açısından en uygıın sonucun elde
edilmesidir. Belediye şirketlerinin ayrı tüzel kişiliğe sahip olmaları nedeniyIe belediye tarafından
gerçekleştirilen ihalelere katılmalarına genel bir engel bulunmamakla birlikte, belediyenin kendi
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şirketinin tek katılımcı olduğu ve tekliflerin müammen bedelin hemen üzerinde geıçekleştiği
ihalelerde rekabet ortamının yeterince oluşup oluşmadığının aynca gözetilmesi gerekmekt€dİr. '

Bu nedenle, belediye taşınmazlarının kiraya verilmesine ilişkin ihalelerde düa geniş
katılımın sağlanmasına yönelik ilan ve duyuru yöntemlerinin etkin biçimde kullanılması, piyasa
koşullanna uygun müammen bedel tespitinin yapılması ve özellikle belediye şirketlerinin
iştirak ettiği ihalelerde rekabetin fiilen oluşmasını sağlayacak tedbirlerin alınması tavsiyeye
değer görülmüştiir.

63- Belediyeye ait taşınmazların uzun siireli kiralanmasına ilişkin sözleşmelerde,
kiracılardan alınan kesin teminatlann, kiracının sözleşmeden kaynaklanan tüm yüki.imlülüklerini
yerine getirmesi beklenmeksizin, yalnızca ihale bedelinin ödenmesini müteakip iade edilmesinin
öngörüldüğü incelenmiştir.

02.05.2023 tarihinde ihalesi gerçekleştirilen ve 23.05.2023 tarihinde sözleşmeye
bağlanan Bozan Mahallesi 213 ada l parsel sayılı tarla vasıflı taşınmaza ilişkin kira
sözleşmesinde; kira süresinin 10 yıl olarak belirlendiği, kiracının kira süresi boüıınca taşınmazı
sözleşmeye uygun kullanmak, bakım ve güvenliğini sağlamak, izinsiz devir ve değişiklik
yapmamak ve kira süresi sonunda taşınmazı idareye teslim etmek gibi devam eden
yükiimlülüklerinin bulunduğu, buna karşılık sözleşmede kesin teminatın ihale bedelinin
ödenmesini müteakip kiracıya iade edileceğinin düzenlendiği görülmüştiiı.

2886 saylı Devlet İhale Kanunu'nun "Kesin teminat" başlıklı 54'üncü maddesinde;
taahhüdün, sözleşme ve şartnaıne hiikümlerine uygun olarak yerine getirilmesini sağlamak
amacıyl4 sözleşme yapılmasından önce müteahhit veya müşteriden ihale bedeli iizerinden kesin
teminat alınacağı hiikme bağlanmıştır.

Anılan diizenleme ile kesin teminat, yal.nızca ihale bedelinin tahsilini güvence altına alan
bir unsur olarak değil; ihale üzerinde kalan kişinin sözleşme ve şartnamede üstlendiği
yükümlülüklerin taınamınr gereği gibi yerine getirmesini güvence alhna alan mali bir teminat
olarak öngörülmüştiir.

Aynı Kanun'un kesin teminatın geri verilmesine ilişkin hüktlmlerinde de kesin teminatın
iadesi taahhüdiin sözleşme ve şartname hükümlerine uygun şekilde yerine getirilmiş olması
esasına bağlanmıştır. Bu nedenle kesin teminatın iadesinde yalnızca ihale veya kira bedelinin
ödenmiş olması değil, ihale i.izerinde kalan kişinin sözleşmeden kaynaklanan yilkiirnlülüklerini
yerine getirip getirmediğinin de dikkate alınınası gerekmektedir.

Nitekim taşııım.ız kiralamalarında kiracının taahhüdü yalnızca kira bedelini ödemekten
ibaret değildir. Kiracının; taşınmazı sözleşmede öngörülen amaç doğrultusunda kullanması,
taşınmaza zarEıı vernemesi, bakım ve korunmasına ilişkin yfüilrnlülüklerini yerine getirmesi,
idarenin izni olmaksızın sözleşmeyi veya kullanım hakkını üçiincü kişilere devretmemesi,
sözleşmede öngörülen diğer şartlara uyması ve kira süresi sonunda taşınmazı sözleşmeye uygun
biçimde idareye teslim etmesi gibi kira süresi boyunca devam eden yiikümlülükleri
bulunmaktadır.

Bu çerçevede, on yıl siireli bir taşınmaz kiralamasında taahhüdün tamamlandığından,
yalnızca kira bedelinin peşin veya taksitler hdlinde tahsil edilmiş olmasıyla söz edilemez. Kira
bedeli tüsil edilmiş olsa düi kiracının taşınmazın kullanımı, korunması, devri, sözleşmeye
uygun işletilmesi ve kira siiresi sonunda teslimine ilişkin yükiiırnlülfüleri devam etmektedir.
Kesin teminatın bu yüiirnlülükler sona ermeden iade edilmesi hAlinde, sözleşmenin kalan
döneminde ortaya çıkabilecek sözleşmeye aykırılıklaıa karşı idarenin teminat güvencesinden
mürum kalması söz konusu olacaktır.
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Ayrıca 2886 sayılı Kanun'un sözleşmenin uygulanması ve taahhüdün yerine'
getirilmemesine ilişkin hükiimleri birlikte değerlendirildiğinde, kesin teminatın sözleşfeni4'
uygulanması süresince idarenin alacak ve haklannı güvence altına alan bir araç niteliğinde
olduğu anlaşılmaktadır. Bu nedenle kesin teminatın iadesine ilişkin sözleşme hükiimlerinin,
teminatın Kanun'da öngörülen amacı ortadan kaldıracak şekilde düzenlenmemesi gerekmektedir.

Mevzuat hükiimleri birlikte değerlendirildiğinde; kesin teminatın, yalnızca ihale bedelinin
tahsil edilmiş olması gerekçesiyle değil, kiracının sözleşme ve şartname hükümlerinden
kaynaklanan yfüi,imlülüklerini yerine getirdiğinin ve idareye karşı söz konusu kira ilişkisinden
kaynaklanan bir yiikümlülüğiiniin kalmadığının tespit edilmesinden sonra iade edilmesi gerektiği
değerlendirilmektedir.

Bu nedenle, taşmmaz kiralamalarında alınan kesin teminatların ya|nızca kira bedelinin
ödenmesine bağh olarak iade edilmemesi; sözleşme ve şartname hükiimlerinden kaynaklanan
yükümlülüklerin yerine getirildiği ve idarenin sözleşmeden doğan hak ve alacaklarının güvence
altında bulunduğu hususu gözetilerek işlem tesis edilmesi, ayrıca bundan sonra diizenlenecek
şartname ve sözleşmelerde kesin teminatın iadesine ilişkin hiikiimlerin 2886 sayılı Devlet İhale
Kanunu'nun kesin teminata ilişkin di,izenlemelerine uygun şekilde oluşturulması tavsiyeye değer
görülmüştür.

64- 2886 sayılı Devlet Ihale Kanunu kapsamında gerçekleştirilen bazı taşınmaz satlş ve
kiralama ihalelerinde, ayn ayrı ihale konusu edilmesi gereken taşınmazlaı için ayn ihale onay
belgesi düzenlenmediği, birden fazla taşınmazın tek ihale onay belgesi kapsamında ihaleye
çıkarıldığı incelenmiştir.

Uygulamanın genel olduğu görülmüş; 29.||.2021 tarihinde Yunusemre Müallesi'nde
bulunan 43 adet taşınmazın satışına ilişkin işlemler ömek olarak incelenmiş, birbirinden
bağımsız olarak ayn ayrı satlşa çıkarılan söz konusu taşınmazlar için her bir taşınmaz bazında
ayn ihale onay belgesi düzenlenmediği, taşınmazlann tek ihale onay belgesi kapsamında ihale
sürecine konu edildiği görülmüştür.

2886 sayılı Devlet İhale Kanunu'nun "İhaüe işlem dosyasınrn diizenlenmesi" başlıklı
l 1 'inci maddesinde; "İhalesi yapılacak her iş için bir onay belgesi hazırlanır," hfümüne yer
verilmiş; aynı maddede onay belgesinde ihale konusu işin nevi, niteliği, miktarı, tümin edilen
bedeli, uygulanacak ihale usulü, ilanın şekli ve adedi ile geçici teminat miktan gibi ihale konusu
işe özgü hususlann gösterilmesi öngörülmüştür.

Bu düzenlemenin amacı, her bir ihale konusu işin idari ve mali unsurlarının ayn ayrı
belirlenmesini ve ihale sürecinin denetlenebilir şekilde yürütülmesini sağlamaktır. Birden fazla
bağımsız taşınmazın tek onay belgesi alhnda loplanması hAlinde; her İaşmmazın tahmini bedeli,
geçici teminatı, ihale sonucu ve diğer işlem unsurlarının birbirinden ayrıştırılması
güç[eşebilmekte ve işlem dosyasınrn açıklığı zedelenebilmektedir.

Bu nedenle, bundan böyle 2886 sayılı Devlet İhale Kaııunu kapsamında gerçekleştirilecek
taşınmaz satış ve kiralama ihalelerinde, her bir bağımsız ihale konusu için Kanunun 1 1'inci
maddesine uygun ayrı ihale onay belgesi düzenlenmesi ve ihale işlem dosyalannın her bir ihale
bakımından ayrı ve denetlenebilir şekilde oluşturulması sağlanmalıdır.

65- Arsa satış ihalelerinde tümin edilen bedelin tespitine ilişkin olarak birtakım kurum
görüşleri alınmakla birlikte, bazı taşınmazlann muhammen bedellerinin belirlenmesinde
taşrnmazrn konumu, imar durumu, kullanım amacı, yüzölçiiınü, altyapı imkAnları, emsal satış
değerleri ve taşınmazın değerini etkileyebilecek diğer özelliklerinin ayn ayn değerlendirilerek
nihai bedele nasıl ulaşıldığını gösteren yeterli açıklama ve hesaplamalara ihale işlem
dosyalarında yer verilmediği incelenmiştir.
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Uygulama genel olmakla birlikte, 1 1 .09.2025 tarihinde satış ihalesine çıkarıtan
taşınmazlara ilişkin işlemler ömek olarak incelenmiştir. Söz konusu taşınmazlann muhaınrrien
bedellerinin tespitinde Eskişehir Ticaret Odasından görüş alındığı; bunun yanında önceki
dönemlerde gerçekleştirilen taşınmaz satışlarının da dikkate alındığının belirtildiği görülmüştiir.
Bununla birlikte, her bir taşınmaz bakımından belirtilen verilerin hangi ölçüde dikkate alındığını
ve nihai metrekare bedeline hangi hesaplama ve değerlendirme sonucunda ulaşıldığını ortaya
koyan aynntılı bir değer tespit çalışmasına rastlanılmamıştır.

Nitekim Uyuzhamam Mahallesi l l25 parsel sayılı taşınmaz için Eskişehir Ticaret
Odasınca bildirilen metrekare satış bedelinin, Müammen Bedel Tespit Komisyonunca "ihalede
rekabet ortamının sağlanması amacıyla" artırıldığı; ancak söz konusu artışın taşınmazın değerini
doğrudan etkileyen objektif unsurlar, emsal satışlar veya başka bir teknik değerleme verisiyle
ilişkilendirildiğine yönelik aynca bir hesaplama veya açıklamanın dosyada yer almadığı
görülmüştiir.

2886 sayıtı Devlet İhale Kanunu'nun 9'uncu maddesinde; "Tümin edilen bedel,
idarelerce tespit edilir veya ettirilir. İşin özelliğine göre gerektiğinde bu bedel veya bu bedelin
hesabında kullanılacak fiyatlar belediye, ticaret odası, sanayi odası, borsa gibi kuruluşlardan
veya bilirkişilerden soruşturulur. Tahmin edilen bedel, bunun dayanaklarının da eklendiği bir
hesap tutanağında gösterilir ve asıl evrak arasında saklanır." hükmiine yer verilmiştir.

Anılan düzenlemeden, tahmin edilen bedelin yalnızca belirli bir rakamın tutanağa
geçirilmesi suretiyle değil, bedelin oluşumuna esas alınan verilerin ve değerlendirmelerin ortaya
konulması ve bunlann işlem dosyasında muhafaza edilmesi suretiyle belirlenmesi gerektiği
anlaşılmaktadır. Özellikle taşınmzız satışlannda her taşınmazın konumu, imar ve kullanım
durumu ile ekonomik değerini etkileyen özelliklerinin farklı olabileceği dikkate alındığında,
muhammen bedelin taşınmaz bazında objektif ve denetlenebilir verilere dayandırılması önem
taşımaktadır.

Bu nedenle, bundan böyle taşınmaz saüş ihalelerinde müammen bedel tespit edilirken;
ilgili kuruluşlardan alınan görüşlerle yetinilmeyerek, taşınmazın değerini etkileyen somut
özelliklerin, varsa yakın tarihli ve karşılaştınlabilir emsal satışlarrn ve diğer değerleme
unsurlarının değerlendirilmesi, nihai bedele hangi verilerden ve hangi değerlendirme yöntemiyle
ulaşıldığının hesap tutanağında açıkça gösterilmesi ve bu tespitin dayarıağını oluştuıan bütiin
belgelerin ihale işlem dosyasında muhafaza edilmesi sağlanmalıdır.

66- Belediyeye ait taşınmazların kiraya verilmesinden kaynaklanan kira alacaklannrn
tamamının zamanında tahsil edilemediği ve önemli tutarda alacağın sonraki dönemlere devrettiği
incelenmiştir,

Yapılan incelemede, Belediyenin taşınmaz kira gelirlerinden sonraki döneme devreden
alacak tutarının 202l yılında 62|.337,29 TL,2022 yılında 806.054,42 TL,2023 yılında
|.294.405,18 TL,2024 yılında 1.285.924,50 TL ve 2025 yılı sonunda 807.337,55 TL olduğu;
2025 yılında kira gelirlerinde tahsilat oranı oZ82,0l seviyesine yükselmiş olmakla birlikte,
geçmiş dönemlerden devreden kira alacaklarının tamamen tasfiye edilemediği görülmüştür.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 38'inci maddesinin birinci fıkasının (e) bendinde
belediye başkanının görev ve yetkileri arasında belediyenin taşınır ve taşınmaz mallannı idare
etmek, (f) bendinde ise belediyenin gelir ve alacaklannı takip ve tahsil etmek sayılmıştır.

Belediyeye ait taşınmazlann kiraya verilmesinden doğan kira bedellerinin belediye geliri
niteliğinde olması nedeniyle, söz konusu alacaklann vadesinde tahsil edilmesi, vadesinde
ödenmeyen kira bedelleri yönünden sözleşmelerde ve ilgili mevzuatta öngörülen takip ve
yaptırım mekanizmalarınrn gecikmeksizin işletilmesi gerekmektediı. Kira alacaklannın uzun
süre takip ve tahsil edilmeden sonraki dönemlere devretmesi, belediye gelirlerinin zamanındak
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Diğer taraftan, 2886 sayılı Devlet Ihale Kanunu'nun 75'inci maddesinde, kira
sözleşmesinin bitim tarihinden itibaren işgalin devam etmesi hAlinde sözleşmede htiküm varsa
buna göre işlem yapılacağı, aksi h6lde ecrimisil alınacağı ve işgal edilen taşınmazın idarenin
talebi üzerine mülki amirce tahliye ettirilerek idareye teslim edileceği hüküm altına alınmıştır.

Bu nedenle, belediyeye ait taşınmazlara ilişkin kira tahakkuk ve tahsilatlannın düzenli
olarak takip edilmesi, vadesinde ödenmeyen kira bedelleri hakkında sözleşme ve ilgili mevzuat
hükümlerine göre gerekli takip ve tahsil işlemlerinin gecikmeksizin yürütülmesi, kira siiıesi sona
erdiği h6lde kullanrmın devam ettiği durumlarda ise 2886 sayılı Kanun'un 75'inci maddesi
kapsamında gerekli işlemlerin yapılması ve geçmiş dönemlerden devreden kira a|acaklannın
azaltılmasına yönelik etkin tedbirlerin alınması sağlanmalıdır.

67- 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu htlktiırnleri esas alınarak gerçekleştirilen bazı
taşınmaz kiralama ihalelerinde, geçici teminat tutannın tahmin edilen bedelin %3'ü iizerinden
hesaplanması gerekirken kira süresinin tamamına ilişkin bedel esas alınmak suretiyle yüksek
belirlendiği incelenmiştir.

Uygulama kapsamında, Alpubel Enerji Üretim Tanm Hayvancıhk Ulaşım Danışmanlık
İnşaat Sanayi ve Ticaret A,Ş. tarafından Fevzipaşa Müallesi Tarım Sokak No:9/A ve 9/B
adreslerinde bulunaıı iki işyerinin 02.04.2026 tarihinde gerçekleştirilen l0 yl siireli kiralama
ihaleleri ömek olarak incelenmiştir. Söz konusu ihalelerde; Tanm Sokak No:9/A adresindeki
işyerinin aylık müammen kira bedelinin 12.000,00 TL, yıllık müammen kira bedelinin
144.000,00 TL olmasına rağmen geçici teminatın 43.200,00 TL; Tanm Sokak No:9/B
adresindeki işyerinin aylık muhammen kira bedelinin 5.000,00 TL, yıllık müammen kira
bedelinin 60.000,00 TL olmasına rağmen geçici teminatın l8.000,00 TL olarak belirlendiği
görülmüştür.

2886 sayıh Devlet İhale Kanunu'nun "Geçici teminat" başlıklı 25'inci maddesinde;
"İsteklilerden, ihale konusu olan işin tümin edilen bedelinin 0/o3'ü oranında geçici teminat
alınır." hükmiine yer verilmiştir.

Anılan hiikiim uyannca geçici teminatın hesabında esas alınması gereken unsur, ihale
konusu iş için mevzuata uygun olarak belirlenen tahmin edilen bedeldir. Taşınmaz kiralama
ihalelerinde kira siiresinin bir yıldan fazla olması, geçici teminat hesabında kira stiresinin
tamamına ilişkin toplam bedelin esas alınmasını gerektirmemekte; kira ihalesine esas tahmin
edilen yıl[ık bedel i.izerinden 0/o3 oranında geçici teminat belirlenmesi gerekmektedir.

incelenen ihalelerde ise Tanm Sokak No:9/A adresindeki işyerinin 144.000,00 TL olan
yıllık muhammen kira bedelinin %3'üne karşılık gelen geçici teminatın 4.320,00 TL olması
gerekirken, 10 yıllık kira bedeli esas alınarak 43.200,00 TL; Tanm Sokak No:9/B adresindeki
işyerinin 60.000,00 TL olan yılhk muhammen kira bedelinin %3'tine karşılık gelen geçici
teminatın 1.800,00 TL olması gerekirken, yine 10 yılhk kira bedeli esas alınarak 18.000,00 TL
olarak belirlendiği anlaşılmıştır.

Bu şekilde geçici teminat tutarlarının mevzuatıa öngörülen tutann on katı seviyesinde
belirlenmesi, ihaleye katılmak isteyen kişiler bakımından ilave mali yük oluşturabileceği gibi,
katılımın ve dolayısıyla rekabet ortamının daralmasına da neden olabilecek niteliktedir. Nitekim
geçici teminatın amacı, isteklinin ihale sürecindeki yiikümlültiklerine bağlılığını güvence altına
almak olup, Kanunda öngörülen oranın üzerinde teminat belirlenmesi suretiyle istekliler tizerinde
gereksiz bir mali külfet oluşturulmaması gerekmektedir.
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Bu nedenle, bundan böyle 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu hükümleri esas alıinoııt, " _.."
gerçekleştirilecek taşınmaz kiralama ihalelerinde, geçici teminatın Kanunun 25'inci madd&fire--
uygun olarak tümin edilen yıllık kira bedelinin %3'ü tizerinden hesaplanması, kira süresinin
tamamına ilişkin toplam kira bedeli üzerinden geçici teminat belirlenmemesi ve ihaleye katılımı
güçleştirebilecek nitelikte yüksek teminat tutarlarından kaçınılması sağlanmalldtr.

GİDER oLUşTURAN İşLEMLER :

1734 a ılı K mu İhale kanunu'na ihale ve leml rl:

Denetime tabi dönemde Alpu Belediyesi tarafından 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu
kapsamında EKAP üzerinden gerçekleştirilen işlemlerin incelenmesinde; 8 adet mal alımı ve 1

adet yapım işi olmak iizere toplam 9 adet ihale süreci yiiriitiildüğü görülmüş olup, söz konusu
ihale işlemlerine ilişkin tenkit ve tavsiyeye değer görülen hususlar aşağıdaki maddelerde
açıklanmıştır.

68- Belediyenin silıeklilik arz eden akaryakıt ihtiyacırun karşılanmasına yönelik olarak
farklı yıllarda gerçekleştirilen ihalelerin önemli bir kısmının katılım sağlanamaması nedeniyle
sonuçlandınlamadığı, buna rağmen ihale süreçlerinin rekabeti ve katılımı artıracak şekilde
yeterince planlanmadığı incelenmiştir.

Yapılan incelemede, Belediyenin araç ve iş makinelerinde kullanılmak iizere ihtiyaç
duyduğu akaryakıtın temini amacıyla denetime tabi dönem içerisinde çok sayıda ihale
gerçekleştirildiği; ancak söz konusu ihalelerin önemli bir bölümiinde herhangi bir isteklinin
katılım sağlamaması nedeniyle ihalelerin sonuçlandınlamadığı görülmüştür. İncelenen ihale
kayıtlannda 2020-2025 döneminde gerçekleştirilen akaryakıt ahmlanna ilişkin çok sayıda açık
ihale ve pazarlık usulü ihalesinde teklif verilmediği, bazı dönemlerde açık ihale usulüyle
başlatılan si.iıeçlerin sonuçsı,ız kalmasını müteakip yeniden pazarhk usulüyle ihaleye çıkıldığı,
buna rağmen bu ihalelerde de katılım sağlanamadığı anlaşılmıştır.

Nitekim 2025 yıIı sonunda gerçekleştirilen akaryakıt alımında da 5.000 litre kurşunsuz
benzin ve 100.000 litre motorin olmak tizere toplam !05.000 litre akaryakıtın açık ihale usulüyle
temin edilmesinin öngörüldüğü; akaryakıtın belediye araçlan tarafından istasyondan alınmasının
esas olduğu, ancak akaryakıt istasyonunun Belediyeye l5 kilometreden daha uzak olması hAlinde
yükleniciye tanker, tankere bağlı pompa, bir adet yer altı tankı ve çiftli pompa sağlama
yükümlülüğü getirildiği görülmüştür. Ayrıca ihale siiresince bakım ve teknik servis
yükümlülüğünün de yiikleniciye bırakıldığı anlaşılmışhr. Bu nitelikteki ilave yiiki,imlülüklerin
ihaleye katılım üzerindeki etkisinin, özellikle geçmiş yıllarda aynı ihtiyaca ilişkin ihalelerde
si.iırekli olarak katılım sağlanamadığı dikkate alınarak aynca değerlendirilmesi gerektiği
düşiinülmektedir,

4734 sayı|ı Kamu İhale Kanunu'nun "Temel ilkeler" başlıklı S'inci maddesinde,
idarelerin bu Kanuna göre yapılacak ihalelerde saydamlığı, ıekabeti, eşit muameleyi, güvenirliği
ve kamuolu denetimini sağlamak; ihtiyaçlaıı uygun şartlarla ve zamanında karşılamak ve
kaynaklann verimli kullanılması temin etmekle sorumlu olduklan hfüme bağlanmışhr. Aynı
maddede açık ihale usulü ile belli istekliler arasında ihale usultiniin temel ihale usulleri olduğu,
diğer ihale usullerinin ise ancak Kanunda belirtilen özel hAllerde kullanılabileceği
düzenlenmiştir.

Kanunun ihalenin iptaline ilişkin hükümleri uyannca, idarenin gerekli gördüğü hAllerde
ihate siirecini iptal etmesi mi.imkün olmakla birlikte, ihale iptal yetkisinin bulunması; idarenin
süreklilik arz eden ihtiyaçlarını zamanında planlama, ihale dokiimanını piyasa koşu[lanna uygun
hazırlama ve rekabetin gerçekleşmesine elverişli şartları oluşturma yükiimlülüğiinü ortadan
kaldlrmamaktadır. Özellikle akaryakıt gibi belediye hizmetlerinin yiirütülmesinde si.iıekli ve
önceden öngörülebilir nilelikte bulunan bir ihtiyacın ayıu veya benzer gerekçelerle yıllar
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içerisinde tekraren ihale edilmesine rağmen ihale|erin sonuçlandırı lamaması. ihale hazırlık ve
planlama süreçlerinin yeniden değerlendirilmesini gerekli kılmaktadır.

Sayıştay denetimlerinde de açık ihale usulüyle gerçekleştirilen akaryakıt ihalelerinde
katılım olmaması soruasında ihtiyacın pazarlık usulüyle karşılanmasına ilişkin uygulamalar
değerlendirilmiş; süreklilik arz eden akaıyakıt ihtiyacının önceden plarılanmasının ve temel ihale
usulleriyle karşılanmasının esas olduğu, açık ihalenin sonuçlandınlamamış olmasının tek başına
4734 sayıl,ı Kanun'un 21'inci maddesinin (b) bendinde öngörülen öngörülemezlik ve ivedilik
şartlanru oluşturmayacağı belirtilmiştir.

Bu çerçevede; aynl nitelikteki akaryakıt ihtiyacına yönelik ihalelerde uzun yıllar boyunca
katılım sağlanamaması hAlinde, ya|nızca aynı veya benzer ihale koşullarıyla yeniden ihaleye
çıkılması yerine, ihaleye katılımı sınırlayabilecek teknik ve idari şartlann, teslim koşullannrn,
yeterlik kiterlerinin, iş deneyimi şartlannın, istasyon mesafesine ilişkin di.izenlemelerin ve
yükleniciye getirilen ilave mali yükümlülüklerin piyasa koşullan ve işin gerçek gereklilikleri
yöniinden yeniden değerlendirilmesi gerekmektedir. İdarenin yaklaşık maliyet çalışması
sırasında fiyat alınan piyasa aktörlerinin neden ihaleye kaılmadığınrn araştırılması ve ihale
dokümanının rekabeti gereksiz biçimde daraltan diizenlemeler içerip içermediğinin
değerlendirilmesi de sağlıklı bir ihale planlamasının gereğidir.

Diğer taraftan, açık ihale usulüyle başlatılan bir ihalenin katılım sağlanamaması
nedeniyle sonuçlandırılamaması sonıasında pazarlık usulüne başııırulması durumunda da,

seçilen pazaılık usuliiniin Kanunda öngörülen şartlarının somut olay bakımından gerçekten
oluşup oluşmadığının ayrıca değerlendirilmesi gerekmektedir. Özellikle akaryakıt ihtiyacının
niteliği itibarıyla önceden öngörülebilir ve süreklilik arz eden bir ihtiyaç olması nedeniyle,
idarenin kendi planlama veya ihale hazırlık sürecinden kaynaklanan gecikmelerin 4734 sayiı
Kanun'un 2l'inci maddesinin (b) bendindeki "önceden öngörülemeyen olay" olarak
değerlendirilmemesi gerekmektedir. Sayıştay uygulamasında da 21lb kapsamındaki durumun
idarenin iradesinden bağımsz, olağan dışı ve gerçekten öngörülemez nitelikte olması gerektiği
vurgulanmaktadır.

Bu nedenle, bundan böyle Belediyenin siireklitik aız eden akaryakıt ihtiyacının yıllık
ihtiyaç miktan ve piyasa koşulları dikkate alınarak zamanında planlanması; geçmiş ihalelerde
teklif verilmemesinin nedenlerinin araştırılması; ihale dokiimanında yer alan ve katıhmı
etkileyebilecek şartlann işin gerekleriyle ölçülü olup olmadığının değerlendİrİlmesi; rekabeti
artıracak şekilde ihale hazırlıklarının yapılması ve açık ihale usulüyle sonuçlandınlamayan
alımlaıda başka bir ihale usuli.ine başvurulacak olması hAlinde ilgili usuliin Kanunda öngörülen

şartlannın somut olaıak ortaya konulması sağlanmahdır.

473,1 savıIı Kamu İhale Kanunu'nun 22'nci Maddesine Göre Yanılan Dos rudan
Teminler

69- 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu'nun 2l'inci maddesinin (f; bendi ile 22'nci
maddesinin (d) bendi kapsamında yapılan mal ve hizmet alımlarında, bütçeye bu amaçla konulan
ödeneğin %l0'u oranındaki sınırın Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü alınmaksızın aşıldığı
incelenmiştir.

2025 yı|ı uygulamasr ömek olarak incelenmiş; mal alımlan için bütçeye konulan
52.550.000,00 TL ödeneğin o%lO'una karşılık gelen 5.255.000,00 TL sınınna rağmen 2llf ve
22ld kapsamında toplam 28.512.456,33 TL tutarında harcama yapıldığı, hizmet alımlan için
bütçeye konulan 61.642.000,00 TL ödeneğin oZ1O'una karşılık gelen 6.164.200,00 TL sınrnna
rağmen aynı kapsamda top|am 9.474.615,28 TL tutarında harcama gerçekleştirildiği; söz konusu

aşım için Kamu İhale Kurulundan uygun görüş alınmadığı görülmüştiir.
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4734 sayıh Kamu İhale Kanunu'nun "İdarelerce uyulması gereken diğer kuraltar" başlıklı
62'nci maddesinin (ı) bendinde;

"Bu Kanunun 21 ve 22'nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapılacak
harcamalann yıllık toplamı, idarelerin bütçelerine bu amaçla konulaçak ödeneklerin %lO'unu
Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü olmadıkça aşamaz." hi.ikmüne yer verilmiştir.

Anılan diizenleme ile, parasal limitler ddhilinde gerçekleştirilen pazarlık usulü ve
doğrudan temin alımlarının istisnai nitelikte tutulması, temel ihale usullerinin dışına çıkılmasının
belirli bir mali sınır içerisinde kalması ve kamu kaynaklannın rekabetçi ihale yöntemleriyle
kullanılmasının sağlanması amaçlanmıştır. Bu nedenle, 21lf ve 22ld kapsamında yapılan
haıcamaların yıllık toplamının, ilgili bütçe ödeneğinin %o1O'unu aşması hAlinde Kamu İhale
Kurulunun uygun görüşünün alınmas1 zorunludur.

İncelenen dönemde mal alımlannda o/o10 sınınnın 23.257.456,33 TL, hizmet alımlarında
ise 3.3l0.4l5.28 TL tutannda aşıldığı: buna rağmen Kamu İhale Kurulunun uygun görüşünün
alınmadığı anlaşılmıştır.

Bu nedenle, bundan böyle 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu'nun 2l'inci maddesinin (f)
bendi ile 22'nci maddesinin (d) bendi kapsamında gerçekleştirilecek mal ve hizmet alımlarında,
bütçeye bu amaçla konulan ödeneğin %10'u oranındaki sınırın dt2enli olarak takip edilmesi,
sınırın aşılmasının öngörüldüğü durumlarda harcama yapılmadan önce Kamu İhale Kurulunun
uygun görüşiiniin alınması ve bu kapsamda yapılan harcamaların yıl bolıınca kontrol altında
1utulması sağlanmalıdır.

70- 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu'nda öngörülen parasal limitlerin altında kalmak
amacıyla bazı mal ve hizmet alımlarının kısımlara bölünerek doğrudan temin yöntemiyle
gerçekleştirildiği incelenmiştir.

Uygulama genel olmakla birtikte, 2024 yılı içerisinde OIüBİS Parke İnşaat Hafriyat
Taahhüt firmasından gerçekleştirilen yol düzenlemesi işi işçiliği alımları ile 2025 yılı içerisinde
gerçekleştirilen akaryakıt alımlan ömek olarak incelenmiştir. Benzer şekilde 2025 yıh içerisinde
Belediyenin siireklilik arz eden ve yıl içerisinde ortaya çıkacağı önceden öngörülebilir nitelikte
bulunan akaryakıt ihtiyacının da tek bir bütün olarak plaıılanıp uygun ihale usulüyle karşılanması
yerine, farklı tarihlerde çok sayıda doğrudan temin işlemiyle ve aynı müiyette alımlar şeklinde
karşılandığı anlaşılmıştır.

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu'nun "Temel İlkeler" başlıklı 5'inci maddesinde;

"İdareler, bu Kanuna göre yapılacak ihalelerde; saydamlığı, rekabeti, eşit muameleyi,
güvenirliği, gizliliği, kamuoyu denetimini, ihtiyaçlann uygun şartlarla ve zamanında
karşılanmasını ve kaynaklann verimli kullanılmasını sağlamakla sorumludur." hükmüne yer
verilmiş; aynı maddede eşik değerlerin altında kalmak amacıyla mal veya hizmet alımlan ile
yapım işlerinin kısımlara böliinemeyeceği düzenlenmiştir.

Aynca Doğrudan Temin Yöntemiyle Yapılacai Alımlaıa İlişkin leblig'de, ihale
usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaçların adet, kısım veya gruplara bölünmek suretiyle
doğrudan temin kapsamına alınamayacağı hükme bağlanmıştır.

Söz konusu diizenlemeler birlikte değerlendirildiğinde; idarenin yıl içerisinde o(aya
çıkacağı önceden öngörülebilen, aynl nitelikte veya aynı ihale konusu içerisinde
değerlendirilebilecek ihtiyaçlarını topluca planlaması ve Kanun'da öngörülen temel ihale
usullerinden biriyle karşılaması gerekmektedir. Doğrudan teminin, ihtiyaçların parasal limitin
altında kalmasını sağlamak amacıyla birden fazla işleme böliinmesi suretiyle uygulanması,
rekabetin oluşmasrnı ve kamu kaynaklannın ekonomik şekilde kullanılmasını olumsuz
etkileyebiIecektir.
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Bu nedenle, bundan böyle yıl içerisinde süreklilik arz eden veya önceden bngtlrtllebiliİ ,

nitelikte bulunan mal ve hizmet ihtiyaçlannın yıllık toplamlan dikkate alınarak ,ihale
planlamasının yapılması, aynı ihale konusu içerisinde değerlendirilebilecek ihtiyaçlann palı§al -

limitlerin altında kalmak amacıyla kısımlaıa bölünmemesi ve bu tiir alımlann 4734 sayılı Kamu
İhale Kanunu'nda öngörülen temel ihale usulleriyle gerçekleştirilmesi sağlanmalıdır.

7|- 4'734 sayılı Kamu İhale Kanunu'nun 22'nci maddesinin (d) bendi kapsamında
gerçekleştirilen doğrudan temin alımlannda, alım yapılacak gerçek veya tiizel kişilerin kamu
ihalelerine katılmaktan yasakh olup olmadıklannın kontrol edilmediği incelenmiştir,

Uygulama genel olmakla birtikte, 2025 yılı içerisinde 4734 sayı|ı Kamu İhale
Kanunu'nun 22'nci maddesinin (d) bendi kapsamında gerçekleştirilen doğrudan temin işlemleri
ömek olarak incelenmiş; alım yapılacak gerçek veya tiizel kişilerin Kamu İhale Kurumunun
intemet sayfasında yer alan yasaklılaı listesinde bulunup bulunmadığına ilişkin herhangi bir
sorgulama veya teyit belgesine işlem dosyalannda rastlanılmadığı görülmüşttir.

l1 .07 .2023 tarihli ve 32245 sayıl.ı Resmi Gazete 'de yayımlanan Doğrudan Temin
Yöntemiyle Yapılacak Alımlara İlişkin Teblig'in "Alımlara ilişkin uygulama esa§lan" başlıklı
4'üncü maddesinin sekizinci fıkrasında;

"Kanunun 22'nci maddesinin birinci fikasınm (d) bendinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapılan alımlarda, alım yapılacak gerçek veya tüzel kişinin Kurumun internet
sayfasındaki yasaklılar listesinde bulunup bulrınmadığı kontrol edilir ve bu kişinin listede
bulunduğunun anlaşılması durumunda, söz konusu kişiden alım yapılmaz." hiikmiine yer
verilmiştir.

Söz konusu diizenleme uyarınca, 22ld kapsamında doğrudan temin yoluyla alım
yapılacak gerçek veya tüzel kişinin, alım gerçekleştirilmeden önce kamu ihalelerine katılmaktan
yasaklı olup olmadığının kontrol edilmesi gerekmektedir. Yasaklılık kontroliiniin yapılmaması,
kamu ihalelerine katılması yasaklanmış kişilerden doğrudan temin yoluyla alım yapılması riskini
doğurmakta ve ihale mevzuatında öngörülen güvenilirlik ve kamu kaynağının korunması
ilkeleriyle bağdaşmamaktadır.

Bu nedenle, bundan böyle 4734 sayillı Kamu İhale Kanunu'nun 22'nci maddesinin (d)

bendi kapsamında gerçekleştirilecek doğrudan temin alımlannda, alım yapılacak gerçek veya
tüzel kişilerin Kaınu İhale Kurumunun yasaklılar listesinde bulunup bulunmadığının işlem
öncesinde mutlaka sorgulanması, sorgulama sonucunun belgeye bağlanarak doğrudan temin
işlem dosyasında müafaza edilmesi ve yasaklı olduğu tespit edilen kişilerden alım yapılmaması
sağlanmalıdır.

72- 4734 sayıh Kamu İhale Kanunu'nun 22'nci maddesi kapsamında doğrudan temin
yöntemiyle gerçekleştirilen ve belirli bir siireyi gerektiren bazı işlerde sözleşme diizenlenmediği
incelenmiştir.

Uygulama genel olmakla birlikte, 2025 yılı içerisinde doğrudan temin yöntemiyle
gerçekleştirilen bazı hizmet ve yaplm niteliğindeki işler ömek olarak incelenmiş; işin niteliği
gereği belirli bir zaman dilimine yayılan ve ifası siireklilik arz eden işlerde yazıh sözleşme
düzenlenmediği görülmüştür. Bu kapsamda Sankavak Mahallesi bordür ve kilit parke taşı yol
düzenleme işçiliği, Bozan Mahallesi yol düzenlemesi bordiir ve kiliı parke taşı yapım işçiliği,
Uyuzhamam Mahallesi bordür ve kilit parke taşı yol diizenleme işçiliği, belediye hizmet binası
dış cephe boya işçiliği ile Merkez Karacaören Mahallesi kilit parke taşı döşeme işçiliği alımlan
ömek teşkil etmektedir.

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu'nun 22'nci maddesinde, doğrudan temin yönteminde
Kanunun lO'uncu maddesinde sayılan yeterlik kurallanntn aranmasının ve ilan yapılmasının
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zorunlu olmadığı düzenlenmiş olmakla birlikte, doğrudan temin yoluyla gerçekleştirilen
alımlarda işin niteliğine göre yazılı sözleşme düzenlenmesine engel bir hükiim bulunmamaktadır.

Doğrudan Temin Yöntemiyle Yapılacak Alımlara İlişkin leblig'de, alım konusu işin
tesliminin, hizmetin yerine getirilmesinin veya yapım işinin belirli bir süeyi gerektirmesi
durumunda sözleşme düzenlenmesinin zorunlu olduğu; bir defada gerçekleştirilen ve süreklilik
arz etmeyen alımlarda ise sözleşme diizenlenmesinin idarenin takdirinde bulunduğu
belirtilmiştir.

Bu düzenleme çerçevesinde, belirli bir zaman dilimine yayılan işlerde işin başlama ve
bitiş tarihinin, taıaflann yükümlülüklerinin, işin ifa şartlanrun, ödeme esaslannın, gecikme veya
aykırılık hAlinde uygulanacak yaptırımlann ve diğer sözleşmesel hususlann açık ve
denetlenebilir biçimde belirlenebilmesi bakımından yazı|ı sözleşme diizenlenmesi
gerekmektedir. Belirli bir siireyi gerektiren işlerin sözleşmeye bağlarımadan yürütülmesi,
taraflann hak ve yükümlüliiklerinin açık biçimde ortaya konulamamasına ve işin gerektiği

şekilde yerine getirilmemesi hdlinde idarenin haklannın korunmasının güçleşmesine neden
olabilecektir.

Bu nedenle, bundan böyle 4734 sayı|ı Kamu İhale Kanunu'nun 22'nci maddesi
kapsamında doğrudan temin yöntemiyle gerçekleştirilecek alımlarda, teslimi veya ifası belirli bir
süreyi gerektiren ma[, hizmet ve yapım işlerinin yazıh sözleşmeye bağlanması; sözleşmelerde
işin süresi, kapsamı, talafların yükilmlülükleri, ödeme şartlan ve gerekli diğer hususlann açıkça
düzenlenmesi ve sözleşmelerin doğrudan temin işlem dosyasında müafaza edilmesi
sağlanmalıdır.

GÖREV VE SONUÇ:
73- Denetime tabi dönem içerisinde Alpu Belediye Başkanlığı görevinin Gürbüz

GÜLLER tarafından yürütüldüğü anlaşı[mıştır.

Eskişehir İli. Rlpu Belediye Başkanlığı İdari İş ve İşlemlerinin tarafımdan denetlenmesi
sonucunda (4) ömek olarak diizenlenen bu raporun (1) örneği Belediyesine bırakılmış, (l) ömeği
Alpu Kaymakamlığı'na tevdi edilmek iizere Alpu Belediyesi Yazı İşleri Müdiirti Ali Nazmi
NCECÖNÜl-'e zimmetle teslim editmiş, (2) ömeği de İçişleri Bakanlığı (Kontrolörler
Başkanlığı)' na sunulmuştur. 28.08.2026
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Denetim Raporunda tenkit ve tavsiye edilen hususlann diizeltilip tamamlanması ve
yerine getirilmesi için ilgililere gerekli emirler verilerek takip edilecek ve belediye
alacaklarının tahsili sağlanacaktır. 28 l 08/2026

Gürbüz GÜLLER
Alpu Belediye Başkanı


