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Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolérliigii “Denetim Raporu” _ Sayfa(l) j
Eskigehir 1li Alpu Belediye Bagkanhgimn idari is ve islemleri, 5393 sayli Belediye

Kanunu'nun 54 ve 55’inci maddelerine istinaden tarafimdan denetlenerek; goriilebilen hata ve

noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeye deger hususlar asagidaki maddelerde agiklanmistir.
ONCEKI DENETIM VE SONUCU:

1- Alpu Belediye Baskanhigi Idari Is ve Islemlerinin bundan 6nce Igisleri Bakanhg
Mahalli Idareler Baskontrolorii Burhanettin PERCIN tarafindan denetlendigi, dairesinde mevcut
21.10.2021 tarih ve 93/39 sayil1 Denetim Raporu’nun incelenmesinden anlagiimigtir,

S6z konusu raporda elestirildigi halde heniiz tamamlamp diizeltilmeyen hususlara
rastlanildiginda bu raporun ilgili b6liim ve maddelerinde ayrica deginilecektir.

2- Alpu Belediye Baskanligimin 2021 yilinda Igisleri Bakanlifinca teftisi sonucunda
diizenlenen Denetim Raporu'nun meclise sunulmadigi ve kamuoyuyla paylagiimadig
anlastimistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 55’nci maddesinde; belediyelerde i¢ ve dig denetim
yapilacagi, denetimin, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini
kapsadigi, i¢ ve dig denetimin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine
gbre yapilacagi, ayrica, belediyenin mali islemler diginda kalan diger idari iglemlerinin, hukuka
uygunluk ve idarenin biitiinliigli agisindan Igisleri Bakanligi tarafindan da denetlenecegi,
belediyelere bagli kurulus ve igletmeler de yukaridaki esaslara gore denetlenecegi belirtilmis
olup, denetime iligkin sonuglarin kamuoyuna agiklanip, meclisin bilgisine sunulacag ifade
edilmigtir.

Yukarida belirtilen hiikiim dogrultusunda hazirlanan denetim raporlarinin kamuoyuna
agiklanmasi ve meclisin bilgisine sunulmasi saglanmalidir.

TESKILATLANMA

3- 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Belediye ve Bagh Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yo6netmelikte degisiklik Ongdren diizenleme 31.07.2026 tarihli ve 33326 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yirtrlige girmis ve yonetmelik eki listede Alpu Belediyesinin 2023 y1li
adrese dayali niifus sayiminda belirlenen niifusu 9.725, grubu C-2 olarak belirtilmistir.

Beledive ve Baglh Kuruluglan ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik geregince norm kadro unvan ve sayilan tespit edilerek meclis
kararlan ile de giincellenmigtir; bu dogrultuda,

- Yaz Isleri Miidiiril,

- Mali Hizmetler Miidiirii,

- Fen Isleri Miidiirii,

- Kirsal Hizmetler Miidiirii,

- Imar Miidiirii,

- Destek Hizmetleri Miidiiri,

Kadrolarinin olugturuldugu incelenmistir.

Toplamda ise 38 memur, 9 siirekli ig¢i personelin istihdam edildigi goriilmiigtiir.

Ayrica tamami Alpu Belediyesine ait Alpubel Enerji Uretim Tarim Hayvancilik Ulagim
Danmigmanhk Insaat Sanayi ve Ticaret A.S." de tam zamanh g¢aligan 68 personelin oldugu
anlagilmaktadir.

Belediyenin yOnetmelige gore olusturdugu kadro sayilar ile istihdam edilen personele

iliskin bilgiler agagida tabloda belirtilmigtir.
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Istihdam Sekli Kadro Sayisi/vize Dolu
Memur 56 38
Daimi Is¢i 28 9
Kismi Zamanh 1 1 -
Sozlesmeli Avukat
Toplam 85 48 37

4- Belediye hizmet birimlerinin sorumluluklarini belirleyen bir y6nergenin bulundugu
ancak gorev, yetki ve sorumluluk yéniinden belediye teskilatimin hukuki, idari ve islevsel bir
diizen i¢inde ¢alismasi saglamadigi ve gérev tamimlarini netlestirmedigi ifade edilmistir.

Belediye birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen bir y&nergenin
hazirlanarak belediye meclisince karara baglanmasi ve yiirlrliige konularak iglerligi
saglanmalidir.

BELEDIYE MECLISI iLE iLGILi iS VE iISLEMLER:

Denetime tabi donemde Belediye Meclisinin toplanti ve kararlar1 incelenmis olup,
Belediye Meclisi ile ilgili tenkit ve tavsiyeye deger goriillen hususlar asagidaki maddelerde
aciklanmistir.

5- Belediye meclis bagkani ve iiyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina katildiklar:
giinler igin 6denecek huzur hakki miktarimin belirlenmesine yonelik herhangi bir belediye
meclisi kararina rastlanilmamigtir.

5393 sayih Belediye Kanunu'nun 32°'nci maddesinde; “Meclis bagkan ve iiyelerine,
meclis ve komisyon toplantilarina katildiklar: her giin igin, 39 uncu madde uyarinca belediye
baskanina ddenmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tutarimin {igte birini gegmemek iizere
meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir. Huzur hakk: ddenecek giin sayisi,
20, 24 ve 25 inci maddelerde belirtilen toplant1 giinii sayisindan fazla olamaz ve meclis {iyelerine
ayni giin i¢in birden fazla huzur hakki 6denemez.” hitkkmiine yer verilmistir.

Anilan hiikiim uyarinca, belediye meclis bagkani1 ve iiyelerine ddenecek huzur hakki
miktannin, Kanunda belirtilen {ist simin asmamak kaydiyla belediye meclisince karara
baglanmasi gerekmektedir.

Bu itibarla; belediye meclis bagkan1 ve iiyelerine yapilacak huzur hakki ddemelerinin
dayanagini olusturmak iizere, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 32°nci maddesinde belirtilen
sinirlar ddhilinde huzur hakki miktarinin belediye meclisince belirlenmesi ve &6demelerin
alinacak meclis karar1 dogrultusunda gergeklestirilmesi saglanmalidir.

6- Alpu Belediye Meclisinin 01.03.2024 tarih ve 18 sayih karaniyla, belediye
miilkiyetinde bulunan taginmazlarda kurulu elektronik haberlesme istasyonlarindan yillik
30.000,00 TL KDV dahil kira bedeli alinmasina ve s6z konusu bedelin 2024 yih {icret tarifesine
eklenmesine karar verilmistir.

3194 sayih imar Kanunu'nun Ek 9 uncu maddesinin yedinci fikrasinda, elektronik
haberlesme istasyonlari igin kamu kurum veya kuruluglar tarafindan yer kullandirilmas: halinde,
sbzlesme uyarinca tahsil edilecek yillik yer kullamm bedelinin Ulastirma ve Altyap:
Bakanhiginca yer se¢im belgesi i¢in belirlenen {icretin biiyiiksehir belediyelerinde beg katini,
diger yerlerde ise ii¢ katin1 gegemeyecegi hiikiim altina alinmigtir.

Anilan hiikiim, belediyeye ait tasinmazlarin elektronik haberlesme istasyonu kurulmak
tizere kullandinlmas: karsihginda yilhk yer kullamim bedeli alinmasina imkén vermekte ve
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alinabilecek bedel bakimindan iist simir getirmektedir. Ancak s6z konusu diizenleme; . yer
kullandirma isleminin tabi oldugu kiralama ve sozlesme usullerini ortadan kaldirmamaktas
tarifede belirlenen tutarin tek basina kira sdzlesmesinin veya kiralama isleminin yerine
ge¢mesine imkan vermemektedir.

Bu nedenle, elektronik haberlesme istasyonlarindan alinacak yer kullanim bedelinin
belediye gelir tarifesinde gdsterilmis olmasi tek basina mevzuata aykirilik olusturmayacak
olmakla birlikte; her bir kullanimin belediyenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan
tasinmaza dayanmasi, gerekli kiralama veya yer kullandirma iglemlerinin ilgili mevzuata uygun
sekilde gergeklestirilmesi, yazili sézlesmenin bulunmasi ve stzlesme uyarinca tahsil edilecek
yillik bedelin 3194 sayih Imar Kanununun Ek 9 uncu maddesinde ongorillen azami siniri
asmamasi gerekmektedir.

Uygulamada, elektronik haberlesme istasyonlar: i¢in alinan bedellerin yalnizca belediye
meclisince belirlenen tarifeye dayandirilmamasi; her bir taginmaz yéniinden kiralama veya yer
kullandirma isleminin hukuki dayanaginin, sézlesmesinin ve bedel hesabinin ayrica bulunmasi
ve stz konusu iglemlerin ilgili mevzuata uygun sekilde yiirtitiilmesi saglanmahdir.

7- Denetime tabi dénemde, belediyeye ait taginir ve tasinmaz mallar ile belediye gelirleri
ve banka mevduat hesaplarinin haczedilememesi amaciyla genel nitelikte belediye meclisi karari
alindig1 incelenmistir.

Belediye Meclisinin 02.01.2023 tarih ve 6 sayili karanyla “Belediyemiz tagimr ve
tasinmazlari ile Belediye Gelirleri ve Banka Mevduat Hesaplarimin haczedilememesine™ karar
verilmesi konuya ornektir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinde; belediyenin proje karsihf
borglanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan
mallan ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirlerinin haczedilemeyecegi
hitkkme baglanmistir.

Bu hiikiim dogrultusunda; belediyeye ait biitiin taginir ve taginmaz mallar ile biitlin gelir
ve banka hesaplarinin haczedilemez nitelikte oldugundan s6z etmek miimkiin olmay1p; taginir ve
taginmaz mallar yoniinden kamu hizmetinde fiilen kullamlip kullanmilmadiginin, banka hesaplar
yoniinden ise hesaba yatirilan paralanin kanunen haczedilemez nitelikteki gelirlerden olusup
olusmadiginin somut olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Nitekim Yargitay 12. Hukuk Dairesinin 27.05.2010 tarih ve E.2010/996, K.2010/13053
sayih kararinda, haczedilmezlik sikdyetinin kabul edilebilmesi i¢in mahcuz mallarin kamu
hizmetinde fiilen kullanilmasi gerektigi, yalmzca kamu hizmetine tahsis karan alinmasinin
sonuca etkisinin bulunmadig belirtilmistir.

Yine Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 08.02.2012 tarih ve E.2011/12-737, K.2012/55
sayili kararinda; belediyeye ait banka hesabina yatan paralarin niteliklerinin ayr ayri incelenmesi
ve ancak kanunen haczedilemez nitelikteki gelirler bakimindan haczedilmezlik hiikiimlerinin
uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Bu itibarla; belediyeye ait biitiin tagimir ve taginmaz mallar ile gelir ve banka hesaplarinin
herhangi bir aynm yapilmaksizin belediye meclisi karariyla haczedilemez hale getirilmesinin
miimkiin olmadigi, haczedilmezligin belediye meclisinin iradesinden degil dogrudan kanunda
ongoriilen sartlarin gergeklesmesinden kaynaklandig anlagiimaktadir.

Uygulamada; belediyeye ait mallarin kamu hizmetlerinde fiilen kullamlip
kullamlmadiginin somut olarak belirlenmesi, belediye gelirlerinin niteliklerine gére ayngtinlarak
kanunen haczedilemez olan vergi, resim, harg, sarth bagis ve proje karsilifi borglanma
gelirlerinin diger gelirlerden ayri banka hesaplarinda takip edilmesi ve haczedilmezlik
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iddialarinin 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinde belirtilen sartlara ‘gore .ileri. «
siirilmesi; biitiin belediye mallan, gelirleri ve banka hesaplarin1 kapsayan genel nitelikte~
haczedilemezlik kararlari alinmamasi saglanmalidir.

8- Belediye Meclisince iller Bankas1 AS’den kredi kullanilmasina ve krediye iligkin is ve
islemlerin ylritilmesi hususunda Belediye Bagkanina yetki verilmesine yonelik kararlar
alindig1; ancak séz konusu bor¢lanmalara iligkin karar dosyalarinda ve Belediye Meclisinin
degerlendirmesine sunulan bilgi ve belgelerde, belediyenin mevcut bor¢ stoku, en son
kesinlesmis biitge gelirleri, ilgili yil igerisinde daha &nce gergeklegtirilen bor¢lanmalar ile talep
edilen kredi tutarimin 5393 sayili Belediye Kanununda 6ngériilen bor¢lanma sinirlan igerisindeki
durumunu ortaya koyan hesap ve degerlendirmelere yer verilmedigi incelenmistir,

Belediye Meclisinin 06.05.2024 tarih ve 39 sayih karariyla; yol yapimi, kilit parke tasi
doseme, restorasyon ¢alismalari, mahalle muhtarliklarinin hizmet binalarinin yapim ve onarimi
ile cari harcamalarda kullanilmak iizere Iller Bankasi AS’den 13.000.000,00 TL kredi
kullanilmasina ve bu konuda gerekli islemlerin yliriitilmesi i¢in Belediye Baskanina yetki
verilmesine karar verilmesi konuya érnektir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin gorev ve yetkileri” bashkli 18 inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde: “Borglanmaya karar vermek.” belediye meclisinin
gorev ve vetkileri arasinda sayilmistir.

Ayni Kanunun “Borg¢lanma™ baslikli 68 inci maddesinde belediyelerin borg¢lanmalarina
iligkin esas ve siirlar diizenlenmis; belediye ve bagh kuruluslan ile sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasina sahip olduklan sirketlerin faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stokunun, en son
kesinlesmis biitge gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla artinlmig tutarini asamayacagi; yil
igerisinde gergeklestirilecek i¢ borglanmalarin bu tutarin yiizde onunu gegip ge¢memesine gore
farkh karar ve onay usullerine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Anilan diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, borglanmaya karar verme yetki ve
sorumlulugunun Belediye Meclisine ait oldugu; bu yetkinin saglikli ve mevzuata uygun sekilde
kullanilabilmesi igin belediyenin mevcut bor¢ stokunun, en son kesinlesmis biitge gelirinin
yeniden degerleme oramyla artinlmig tutarimin, aymi mali yil igerisinde daha &nce
gergeklestirilen i¢ borglanmalarin ve talep edilen yeni bor¢lanmanin toplam borg stoku ile yillik
borglanma simin {izerindeki etkisinin meclis iiyelerinin degerlendirmesine sunulmas: gerektigi
anlasiimaktadir.

Bu kapsamda: borg¢lanmaya iliskin tekliflerin Belediye Meclisine sunulmas: sirasinda,
belediyenin mali durumunu ve 5393 sayili Belediye Kanununun 68 inci maddesinde ngoriilen
bor¢lanma sinirlarina uygunlugu ortaya koyan hesap cetvelleri ile bilgi ve belgelerin karar
dosyasinda bulundurulmasi1 ve meclis {yelerinin degerlendirmesine sunulmasi; alinacak
kararlarda borglanmanin tutart ve kullamm amacimin agik¢a belirtilmesi, gerekli hallerde
Bakanlik onayna iligkin sartlarin yerine getirilmesi ve Belediye Bagkanina verilecek yetkinin
meclis tarafindan kararlastirilan borglanmaya iligkin uygulama, sozlesme ve diger icrai
islemlerin yiriitiilmesiyle sinirli tutulmasi saglanmalidir.

9- Belediye Meclisince, bazi idari islem ve hizmetler karsihginda iicret belirlenerek
belediye gelir tarifesine eklendigi incelenmigtir.

Belediye Meclisinin 04.12.2024 tarih ve 78 sayili karariyla yenilenebilir enerji
santrallerine iligkin plan miiracaat ve pafta onay {icretlerinin belirlenerek belediye gelir tarifesine

eklenmesi konuya 6rnektir.
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Aynca Belediye Meclisinin 07.05.2025 tarih ve 34 sayih karanyla, t}glcdxyc gelir’
tarifesinin Fen Isleri Ucretleri boliimiinde yer alan “Kuyu Elektrik Yazis1 Ucreti” nin.30. 000.00"
TL olarak giincellendigi goriilmiistiir.

2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununun 97°nci maddesinde, ilgililerin istegine bagh
hizmetler i¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifeye gére licret alinabilecegi hiikiim altina
alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde de
kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh
hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek belediye meclisinin gérev ve yetkileri
arasinda sayilmisgtir.

Bu hikiimler c¢ergevesinde belediye meclisince bir hizmet karsihginda ficret
belirlenebilmesi i¢in, sz konusu hizmetin kanunlarda vergi, resim, har¢ veya katilma payi
konusu yapilmamig olmasi1 yaninda, ilgilinin istegine bagh olarak belediye tarafindan ayrica
sunulan bir hizmet niteliginde bulunmas: gerekmektedir.

imar planlarinin  hazirlanmasi, incelenmesi, degerlendirilmesi ve ilgili belediye
organlarinca karara baglanmasina iligkin islemler ile ¢esitli idari bagvurular kapsaminda belediye
birimlerince diizenlenen yazi ve belgeler, mevzuatla belediyelere verilmis gérev ve yetkiler
kapsaminda yiiriitiilen idari islemler niteliginde olabilmektedir. Bu nedenle, yenilenebilir enerji
santrallerine iliskin plan miiracaat ve pafta onay islemleri ile “Kuyu Elektrik Yazisi”
diizenlenmesi isleminin, ilgilinin istegine bagh olarak belediye tarafindan ayrica sunulan
miistakil bir hizmet niteliginde olup olmadi@1 ve belirlenen {icretlerin hangi kanuni diizenlemeye
dayandigi ortaya konulmaksizin gelir tarifesine konu edilmesi, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun 97’nci maddesinde éngériilen sartlar yoniinden tereddiit olusturmaktadr.

Bu kapsamda; belediye gelir tarifesinde yer verilen ticret kalemlerinin agik kanuni
dayanaklarinin ortaya konulmasi, iicretlendirilen islemlerin 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun 97’nci maddesi kapsaminda ilgilinin istegine bagli olarak ayrica sunulan hizmet
niteliginde olup olmadiginin her bir hizmet yoniinden degerlendirilmesi ve belediyenin
kanunlarla kendisine verilen asli ve kamusal gorevleri kapsaminda yiiriittigii idari islemlerin,
ayrica bir yasal dayanak bulunmaksizin iicret tarifesine konu edilmemesi saglanmalidir.

10- Denetime tabi donemde, belediye miilkiyetinde bulunan bir taginmazin bir
boliimiiniin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi anonim sirket statiisiindeki Ziraat Bankasi A§’ye
bedelsiz olarak tahsis edildigi incelenmistir.

Belediye Meclisinin 01.09.2023 tarih ve 46 sayili karariyla; belediye tiizel kisiligine ait
Osmaniye Mahallesi 2643 parsel numarali taginmazin, muhtarlik binasinin bulundugu bahge
kisminda ATM alanina yetecek kadar bgliimiiniin Ziraat Bankas1 Alpu Subesine 10 yil siireyle
bedelsiz olarak tahsis edilmesine karar verilmesi konuya drnektir.

5393 sayih Beledive Kanunu'nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baghkl 18 inci
maddesinin  birinci fikrasinin  (e) bendinde; tasinmazlarin tahsisine, tahsis geklinin
degistirilmesine ve {i¢ yildan fazla kiralanmasina karar vermek belediye meclisinin gdrev ve
yetkileri arasinda sayilmistir.

Ayni Kanunun 75 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise belediyelerin,
kendilerine ait tasinmazlari asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz
olarak mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecekleri veya siiresi
yirmi bes yili gegmemek {izere tahsis edebilecekleri hiikiim altina alinmigtir.

Diger taraftan 4603 sayil Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi
Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim S$irketi Hakkinda Kanun uyarinca Tiirkiye
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Cumbhuriyeti Ziraat Bankas1 anonim sirket statiisiinde olup 6zel hukuk hiikiimlerine ﬁbi olarak ,

faaliyet gostermektedir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyeye ait tasinmazlarin bedelsiz
tahsis edilebilecegi kurum ve kuruluglarin mevzuatta belirlenen kapsamla sinirli oldugu, 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi anonim sirket statiisiindeki Ziraat Bankas1 AS’ye belediye taginmazinin
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75 inci maddesi kapsaminda bedelsiz tahsis edilmesinin
miimkiin olmadig1 degerlendirilmistir.

Belediyeye ait tasginmazlarin bankacilik faaliyeti kapsaminda ATM yeri olarak
kullandirilmasinin, bedelsiz tahsis yerine tasinmazin ekonomik degerinin ve kullanim seklinin
dikkate alinmas: suretiyle ilgili ihale mevzuati gergevesinde kiralama islemine konu edilmesi
gerekmektedir.

Uygulamada; belediye tasinmazlarinin bedelsiz tahsisinde 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda belirlenen kurum ve kuruluslarla sinirli hareket edilmesi, 6zel hukuk tiizel kisilerine
belediye taginmazlannin bedelsiz kullandirilmamas: ve bu nitelikteki kullanim taleplerinin ilgili
ihale mevzuati kapsaminda degerlendirilerek belediye menfaatinin korunmas: saglanmalidir.

11- Belediye Meclisi toplantilarinin yalmzca yazili tutanaklarla kayit altina alindii,
toplantilara iliskin sesli veya goriintiilii kayit uygulamasinin bulunmadigi incelenmistir.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 16’nc1 maddesinde, meclis goriismelerinin
tutanaga gegcirilecegi ve toplantilarin meclisin karanyla sesli veya goriintiili cihazlarla da
kaydedilebilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Meclis toplantilarinin sesli veya goriintiilii olarak kayit altina alinmasi mevzuat uyarinca
zorunlu olmamakla birlikte; goriigmelerin eksiksiz bigimde kayit altina alinmasi, toplanti
tutanaklarinin hazirlanmasinda tereddiitlerin giderilmesi, karar alma siireglerinin saglikli sekilde
izlenebilmesi, kurumsal hafizanin gii¢lendirilmesi ve belediye faaliyetlerinde seffafligin
artirilmas1 bakimindan yararli olacaktir.

Bu cercevede: Belediye Meclisi Caligma YoOnetmeliginin 16'nc1 maddesi uyarinca
Belediye Meclisince karar alinmak suretiyle meclis toplantilarinin sesli ve/veya goriintiilii
cihazlarla kayit altina alinmasi, olusturulan kayitlarin mevzuata uygun sekilde muhafaza
edilmesi ve gerektiginde toplanti tutanaklarinin hazirlanmas: ile karar siireglerinin teyidinde bu
kayitlardan yararlanmilmasi hususunun degerlendirilmesi tavsiyeye deger gdriilmiistiir.

12- Belediye Meclisinin 07.05.2026 tarih ve 41 sayili karanyla, ilge igerisinde faaliyet
gosteren kahvehane, ¢ay ocadi, lokanta, hirdavat ve benzeri esnaflann iggal ettikleri alanlardan,
kullamim siireleri dikkate alinarak metrekare bagina ayhk “Kaldinm Isgaliye Ucreti” alinmasina
ve sdz konusu bedelin 2026 Mali Yili Ucret Tarifesinde giincellenmesine karar verildigi
incelenmistir.

2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununun Isgal Harcina iligkin hitkiimlerinde; belediye
sinirlar1 igerisinde bulunan yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir
kisminin herhangi bir maksatla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak
isgal edilmesi Iggal Harcinin konusu olarak diizenlenmistir.

Aymi Kanunun 97°nci maddesinde ise belediyelerin, ilgililerin istegine bagh hizmetleri
icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifeye gore iicret almalarina imkan taninmig; ancak
kanunda vergi, resim, har¢ veya katilma pay1 konusu yapilmi§ islemler bu kapsamin disinda
birakilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; esnaflarin kaldinm ve benzeri umuma
ait alanlan masa, sandalye, mal teshiri veya sair ticari amaglarla kullanmalarinin, belediye
tarafindan ayrica sunulan istefe bagh bir hizmetten ziyade 2464 sayili Belediye Gelirleri
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Kanununda diizenlenen Isgal Harcinin konusunu olugturdufu; bu nedenle sz konusu Vi

kullammlar kargihginda “Kaldinm Isgaliye Ucreti” adi altinda ayrica iicret tarifesi
olusturulmasinin 2464 sayili Kanunun 97°nci maddesi kapsaminda degerlendirilmesinin
mimkiin olmadig1 anlagilmaktadir.

Bu kapsamda; belediye sinirlan igerisindeki kaldinm ve benzeri umuma ait alanlarin
gecici olarak isgal edilmesi karsilifinda alinacak mali yiikiimliiliklerin 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununun Isgal Harcina iligkin hitkiimleri gergevesinde tahakkuk ve tahsil edilmesi,
Kanunda har¢ konusu yapilan kullammlar i¢in ayrica belediye licret tarifesi yoluyla iicret
belirlenmemesi saglanmalidir.

13- Belediyede Kent Konseyinin olusturulmadig1 ve denetime tabi dénem igerisinde Kent
Konseyine iliskin herhangi bir faaliyetin bulunmadig: incelenmigtir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76’nc1t maddesinde; kent yasaminda kent vizyonunun
ve hemsgerilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma, ¢evreye duyarhlik, sosyal yardimlasma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve
hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye calismak iizere kent
konseylerinin olusturulacag: hiikiim altina alinmistir.

Kent Konseyi Yonetmeliginde de belediye teskilati bulunan yerlerde kent konseyinin
olusturulmasi, kent konseyi genel kurulunun ve diger organlarinin olusumu ile ¢alisma usul ve
esaslar1 diizenlenmistir.

Kent konseyleri; yerel karar alma siireclerine kentteki kamu kurum ve kuruluslarinin,
mahalle muhtarlarinin, meslek kuruluslarinin, sivil toplum kuruluglarinin ve diger paydaslarin
katilmini saglayan, yerel yonetisim ve katilimcilik bakimindan &nemli bir mekanizma
niteligindedir.

Bu itibarla; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76’nci maddesi ve Kent Konseyi
Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda Alpu Kent Konseyinin olusturulmasi, Yonetmelikte
Ongoriilen katthmeilarin genel kurula davet edilmesi, kent konseyi organlarinin tesekkiil
ettirilmesi ve konseyin etkin ve siirdiiriilebilir sekilde faaliyet gostermesinin saglanmasi
gerekmektedir.

BELEDIYE ENCUMENI IiLE iLGILI iS VE iSLEMLER:

Denetime tabi donemde Belediye Enciimeninin toplanti ve kararlan incelenmis olup,
Belediye Enciimeni ile ilgili tenkit ve tavsiyeye deger goriilen hususlar asagidaki maddelerde
aciklanmigtir.

14- Belediye Enciimeni tarafindan belediyenin yillik ¢aligma programinin goriistilmedigi
incelenmistir.

Belediye Enciimenince, 2024 ve 2025 yilinda yillik ¢aliyma programimin goriisilmemesi
Ornektir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Encliimenin gérev ve yetkileri" baghkli 34’iinci
maddesinin (a) bendinde; ‘‘Stratejik plan ve yillik ¢aligma programi ile biitge ve kesin hesabi
inceleyip belediye meclisine goriis bildirmek.”” gérevi enclimene verilmistir.

Bu itibarla, Belediyenin yil i¢inde yapmayi planladigi islerle ilgili olarak Belediye
Baskaninin hazirlamis oldugu yillik ¢alisma programi belediye enciimenine getirilmeli, s6z
konusu programla ilgili olarak enciimen tiyelerinin goriig ve 6nerilerinin bulundugu bir enciimen
karari alinarak belediye meclisine sunulmas: saglanmalidir.

15- Miilkiyeti belediyeye ait olan 4 adet igyerinin 10 yilligina kiraya verilmesi hususunda
belediye enciimeni tarafindan 11.01.2022 tarih ve 5 sayih karar alinmis oldugu incelenmistir.
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5393 sayih Belediye Kanunu'nun 18’inci maddesi ile “Tasinmaz mal ahmma sa;mrma’
takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tagimmazin kamu hfzmetmde V4
ihtiyag duyulmamasi hélinde tahsisin kaldirdmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina vessiresi
otuz yilr gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde simirlt ayni hak tesisine karar vermek™ yetkisi
belediye meclisine, yine ayni kanunun 34’{incii maddesi ile “Tasinmaz mal satimina, trampasina
ve tahsisine ilisgkin meclis kararlarimt uygulamak; siiresi ti¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina
karar vermek” yetkisi belediye enclimenine verilmistir.

Bundan bdyle anilan mevzuat hiikiimleri geregince siiresi {i¢ yila kadar olan taginmaz
kiralanmas: iglemlerinin enciimen kararn ile, siiresi ti¢ yil1 asan tasinmaz kiralanmasi islemlerinin
ise meclis karar ile yapilmasi saglanmalidir.

16- Belediye Enclimeninin ifraz iglemlerine iligkin kararlarinda, ifraz sonucunda olusacak
parsellerin imar plani, plan notlari ve ilgili mevzuatta Ongoriilen asgari parsel biiyiikl{igii,
genisligi ve derinligi sartlarim sagladigina iligkin agik bir degerlendirmeye yer verilmedigi
incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte, Belediye Enciimeninin 18.01.2022 tarih ve 8 sayili
karar1 konuya 6rnektir.

Planh Alanlar imar Yonetmeliginin parsel biiytikliiklerine iligkin 6’nc1 maddesinde, imar
planinda aksine hiikkiim bulunmamasi hélinde yapilacak ifrazlarda olugsacak yeni parsellerin;
kullanim kararina, yapilasma nizamina, kat adedine ve diger kosullara gére belirlenen asgari
genislik, derinlik ve alan 6lgiilerini saglamasi gerektigi diizenlenmistir.

Bu diizenlemeler uyarinca, ifraz sonucunda olusacak parsellerin yalmizca yiiz6lglimii
bakimindan degil; parsel genigligi, derinligi, kullanim karar, yapilagma nizami, yol ve cephe
durumu ile imar plani ve plan notlarinda 6ngoriilen diger kosullar yoniinden de ilgili mevzuata
uygunlugunun islem dosyasinda ortaya konulmasi gerekmektedir.

Belediye Enciimeninin farkli gérev ve uzmanlik alanlarindan olusan tiyelerden tesekkiil
etmesi de dikkate alindiginda, enciimenin saglikli ve denetlenebilir bir karar verebilmesi
amaciyla ifraz ve tevhit dosyalarimin teknik degerlendirmeleri agik¢a gosterecek sekilde
hazirlanmasi; ifraz sonucunda olugacak parsellerin imar plani, plan notlar1 ve ilgili yénetmelik
hiikiimlerinde éngoriilen asgari parsel sartlarini sagladiginin hesap, kroki ve teknik agiklamalarla
karar dosyasinda ortaya konulmas: saglanmalidir.

17- Belediye Enciimenince taginmazlarin satigina veya kiraya verilmesine yonelik alinan
kararlarda, iglemlerin 2886 sayili Devlet lhale Kanunu hiikiimlerine gore gergeklestirilecegi
belirtilmekle birlikte, uygulanacak ihale usuliiniin agik¢a gdsterilmedigi incelenmistir.

Belediye Enciimeninin 28.06.2022 tarih ve 37 sayili karariyla Yunusemre Mabhallesinde
bulunan 25 adet arsanin “2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri geregince” satilmasina
karar verilmis olmasina ragmen, séz konusu satislarda uygulanacak ihale usuliine kararda yer
verilmemesi konuya Ornektir.

2886 sayih Devlet lhale Kanunu'nda ihalelerde uygulanabilecek usuller ayri ayr
diizenlenmis olup, ihale islemlerinin Kanunda Ongoriillen usul ve esaslara uygun bigimde
yiriitiilmesi gerekmektedir.

fhale stirecinin hangi hukuki usule g6re yiiriitiileceginin agik ve tereddiide yer
vermeyecek sekilde ortaya konulmasi, kararlarin uygulanabilirlii ve sonradan yapilacak
denetimlerin saglikli sekilde gergeklestirilebilmesi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Bu nedenle, ihale islemlerinin agik, tereddiitsiiz ve denetlenebilir sekilde yiiriitiilebilmesi
amaciyla, Belediye Enciimenince alinacak taginmaz satis ve kiralama kararlarinda uygulanacak
ihale usulii ve ilgili 2886 sayili Kanun hitkmiiniin agik¢a gdsterilmesine 6zen gdsterilmelidir.
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18- Enclimen gilindeminin belediye bagkani tarafindan hazirlandigina dair herhangl nblr
belge ibraz edilmemistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 35%inci madde 3’iincii fikrasi; **...Enciimen gi‘mdemi
belediye bagkani tarafindan hazirlanir. Enclimen tiyeleri, bagkamnin uygun gériisii ile giindem
maddesi teklif edebilir. Belediye bagkani tarafindan havale edilmeyen konular enciimende
goriisiilemez.

Enciimene havale edilen konular bir hafta i¢inde gériigiilerek karara baglanir.

Alinan kararlar bagkan ve toplantiya katilan tiyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif
kalanlar gerekcelerini de agiklar. (...)"

Mevzuat hikkmiine uygun islem tesis edilmesi saglanmalidir.

19- Belediye Enciimeni kararlarinda karg1 oy kullanan iiyelerin kars1 oy gerekgelerine yer
verilmedigi incelenmistir.

Belediye Enclimeninin 05.05.2026 tarih ve 39 sayili kararinda iki enciimen iyesinin
alinan karara muhalif olduklarini belirttikleri, ancak karsi oylarinin gerekgesini agiklamadiklar
goriilmiis olup s6z konusu karar uygulamaya &rnektir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Encilimen toplantisi™ baglikli 35°inci maddesinde:

“Alnan kararlar bagkan ve toplantiya katilan tiyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif
kalanlar gerek¢elerini de agiklar.” hilkkmiine yer verilmigtir.

Bu hiikiim uyarinca, enclimen kararina muhalif kalan iyelerin yalmzca “muhalifim”
seklinde kars1 oy kullandiklarini belirtmeleri yeterli olmayip, kars1 oylarina dayanak teskil eden
gerekgelerini de agiklamalari gerekmektedir.

Bundan bdyle, Belediye Enciimeni kararlarinda karara muhalif kalan iiyelerin karsi oy
gerekgelerinin karar metninde agik¢a belirtilmesi saglanmalidir.

INSAN KAYNAKLARI ILE iLGILI iS VE iISLEMLER:

Insan kaynaklan ile ilgili is ve islemlerin denetlemesi sonucunda, gériilebilen hata ve
noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeye deger hususlardan rapora yazilmaya deger gériilmeyenler igin
gorevli memurlara, soru ve cevaplarla birlikte gerekli sozlii agiklamalarda bulunulmusg;
yazilmaya deger goriilenler ise agagidaki maddelerde agiklanmigtir.

20- Denetim tabi donemde; Alpu Belediyesinin 01.Personel Giderleri tertibinin
gergeklesen en son y1l gelirinin yeniden degerlenmek suretiyle bulunan tutarina oraninin agagida
belirtilen sekilde oldugu incelenmistir.

[(AxB)+A|=C |

. D 0

(D *100/ (C)_

(A)
2021 18.028.081,06 9,11 19.670.439,24 6.104.929,35 31,06
2022 25.372.872,93 36,20 34.557.852,93 10.421.692,23 30,15
2023 52.732.852,99 122,93 117.557.349,17 | 20.563.321,12 17,49
2024 83.825.992,17 58.46 132.830.667,19 | 39.182.347,82 29,49
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2025 146.641.026,27 43,93 211.060.429,11 41.539.478.05 219,68 .
2026 215.664,728,38 25,49 270.637.667,64 65.379.083.17 Pl = - Nl
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Yukaridaki tabloda goriilecegi iizere, Alpu Belediyesinin 01-Personel Giderleri ekonomik
kodundan gergeklestirilen harcamalarinin, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayih
Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilmas: sonucu bulunan
tutara oraninn; 2021 yilinda %31,06, 2022 yilinda %30,15, 2023 yilinda %17,49, 2024 yilinda
%29.49, 2025 yilinda %19,68 olarak gergeklestigi; 2026 yili hesaplar1 heniiz kesinlesmemis
olmakla birlikte, mevcut veriler ilizerinden yil sonu itibariyla bu oranin %24,15 seviyesinde
gergeklesmesinin 6ngdriildiigii incelenmistir.

5393 sayih Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami1” baglikli 49’uncu
maddesinin sekizinci fikrasinda;

“Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin
213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak miktarin ylizde otuzunu agamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde
bu oran yiizde kirk olarak uygulanir. Y1l igerisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artigin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 agmas1 durumunda, cari
yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi
yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin asilmasi sebebiyle olusacak kamu zarar,
zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan
tahsil edilir.” hiikkmiine yer verilmigtir.

Anilan diizenleme uyarinca, belediyelerin personel istthdamina iligkin kararlarin1 yalmzca
mevcut kadro ve hizmet ihtiyaci gergevesinde degil, ayn1 zamanda gergeklegen biitge gelirleriyle
baglantili olarak belirlenen personel gideri (st simirim gozeterek almalan gerekmektedir.
Personel gider oraninin mevzuatta ngoriilen simin agmasi halinde yeni personel istthdaminin
durdurulmasi; simirin yeni personel alimi nedeniyle asilmasi sonucunda kamu zarari olugmasi
hilinde ise belediye bagkani bakimindan mali sorumluluk dogmas: 6ngdriilmiigtiir.

Bu gergevede, Alpu Belediyesinin kendi personeline iliskin gider oraninin 2021 yilinda
%31,06, 2022 yilinda %30,15, 2023 yilinda %17,49, 2024 yilinda %29,49, 2025 yilinda %19,68
olarak gergeklestigi ve 2026 yili sonu itibariyla %24,15 seviyesinde gergeklesmesinin
Ongoriildiigi; soz konusu oranlarin Alpu Belediyesi igin uygulanmasi gereken %40°lik iist sinirin
altinda kaldig1 goriilmiistiir.

Personel istihdamina iliskin islemlerde 5393 sayih Belediye Kanunu'nun 49’uncu
maddesinde 6ngdriilen personel gideri tist sinirinin y1l igerisinde diizenli olarak takip edilmesi;
s6z konusu sinirin agilmas: halinde personel giderleri yeniden mevzuatta 6ngoriilen seviyenin
altina ininceye kadar yeni personel alimina gidilmemesi ve personel politikalarinin belediyenin
mali yapisini olumsuz etkilemeyecek sekilde ytiriitiilmesi saglanmalidir.

Diger taraftan, personel giderlerinin yalmzca belediyenin kendi kadro ve pozisyonlarinda
¢alisan personel yoniinden degerlendirilmesi yeterli olmayip, belediyeye ait sirket biinyesinde
istihdam edilen personelin giderlerinin de ilgili mevzuat gergevesinde ayrica dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, denetime tabi dénemde belediyenin kendi personeline iliskin
giderler ile belediye sirketi personeline iligkin giderlerin birlikte dikkate alinmas: suretiyle
hesaplanan toplam personel giderlerinin biitge gelirlerine oran1 agagidaki tabloda gdsterilmigtir.
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2021 | 18.028.081,06 9,11 19.670.439,24 | 12.522.933,33 63.66
2022 | 25.372.872,93 | 36,20 34.557.852,93 | 21.189.578,31 61.32
2023 | 52.732.852,99 | 122,93 | 117.557.349,17 | 43.133.873,51 36,69
2024 | 83.825.992,17 | 58.46 | 132.830.667,19 | 76.941.225,31 57,92
2025 | 146.641.026,27 | 43,93 | 211.060.429,11 | 86.386.545,78 40,93
2026 |215.664.728,38 | 25,49 | 270.637.667,64 | 126.979.114,02 | 46,92

Alpu Belediyesi i¢in Ongoriillen %40 orammn 2021, 2022, 2024 ve 2025 yillarinda
asildig1, 2023 yilinda siminin altinda kaldigi; 2026 yili hesaplari heniiz kesinlesmemis olmakla
birlikte y1l sonu itibariyla oranin %46,92 seviyesinde gergeklesmesinin 6ngoriildiigii miisahede
edilmistir.

Denetime tabi dénemde, Alpu Belediyesinin kendi personeli ile belediyeye ait Alpubel
Enerji Uretim Tarim Hayvancilik Ulagim Damigmanlik Ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. biinyesinde
istihdam edilen sirket personeline iliskin toplam personel giderlerinin mevzuatta &ngoriilen iist
simir dikkate alinarak yeterli sekilde kontrol altinda tutulmadig:; personel gider oraninin bazi
yillarda %40°lik sinir1 agtifi ve meveut mali veriler esas alinarak yapilan hesaplamada 2026 yili
sonu itibartyla da s6z konusu sinirin tizerinde gergeklesmesinin 6ngoriildiigii incelenmisgtir.

2026 yili hesaplan heniiz kesinlesmemis olmakla birlikte, 31.07.2026 tarihli muhasebe
kayitlari esas alinarak Mali Hizmetler Miidiirliigiince hazirlanan cetvelde; gergeklesen en son yil
biitge gelirlerinin yeniden degerleme oraninda artirllmasi sonucu bulunan tutarin 270.637.667,64
TL. buna gére %40’lik personel gideri iist simrimin 108.255.067,06 TL oldugu; 2026 yih
sonunda belediye personel giderlerinin 65.379.083,17 TL, belediye sirketi personel giderlerinin
61.600.030,85 TL ve belediye ile sirket toplam personel giderlerinin 126.979.114,02 TL olarak



Neae

,r

Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorligii “Denetim Raporu” BMS}:/' -
ger¢eklesmesinin 6ngoriildiigii, buna gére toplam personel gider oraninin %46,92’ye ulasacagl
anlasilmistir. it

09.04.2018 tarihli ve 2018/11608 sayili Bakanlar Kurulu Karanyla yiiriirlige konulan i1
Ozel Idareleri, Belediyeler ve Baglh Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve
Esaslarin “Personel giderlerinin toplam giderler igindeki payina iliskin {ist sinir” baslikli 5’inci
maddesinde;

“Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin gergeklesen
en son y1l biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213
sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artinlmasi sonucu bulunacak miktarnn yiizde kirkimi asamaz. Bu oran
biiyliksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanir.” hitkkmiine yer verilmistir.

Ayni maddenin devaminda;

“Yi1l igerisinde aylik ve licretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda
personel giderlerinin s6z konusu oranlar agmas: durumunda, cari y1l ve izleyen yillarda personel
giderleri bu oranlann altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamaz.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu diizenleme ile belediyenin yalmzca kendi kadrolu personeline iligkin giderleri degil,
belediye sirketi biinyesinde ¢aligtinlan personelin giderleri de hesaba katilarak toplam personel
maliyetine %40 oraninda iist sinir getirilmis: bu sinirin agilmas: halinde sirket biinyesine yeni
personel alinmasi agik gekilde yasaklanmistir.

Diger taraftan, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49’uncu maddesinin sekizinci
fikrasinda;

“Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin
213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak miktarin ylizde otuzunu agamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde
bu oran yiizde kirk olarak uygulamr.” hiikkmiine yer verilmis; devaminda,

“Yil igerisinde aylhik ve lcretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda
personel giderlerinin sz konusu oranlar1 asmas1 durumunda, cari y1l ve izleyen yillarda personel
giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz.” denilmis ve ayrica;

“Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin asilmasi sebebiyle olusacak kamu zarari,
zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye bagkanindan
tahsil edilir.,” hiikmiiyle, personel gider smirnin yeni personel alimi nedeniyle asilmasina
dogrudan mali sorumluluk sonucu baglanmistir,

Bu hiikim uyarinca, niifusu 10.000’in altinda bulunan Alpu Belediyesinde belediyenin
kendi personel giderleri bakimindan uygulanacak {ist sinir da %40 olup, belediye y&netiminin
yeni personel istihdamina iliskin kararlarinda s6z konusu simn siirekli olarak gbzetmesi
gerekmektedir.

Belediye ve Bagh Kuruluglari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yénetmeligin 14’ lincli maddesinde ise;

“Belediye, bagl kuruluglar1 ve mahalli idare birliklerinin, bu Y&netmelige uygun olarak
ihdas edilecek kadro ve pozisyonlarin kullaniminda, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu
maddesinin sekizinci fikrasini géz 6niinde bulundurmak zorundadir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Dolayisiyla norm kadro cetvellerinde bos kadro veya pozisyon bulunmasi, belediyeye
simirsiz sekilde yeni personel istihdam etme imkam vermemekte; kadro ve pozisyonlarin
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kullamlmasinda ayrica 5393 sayili Kanunun 49'uncu maddesindeki personel gideri iist stmrmin -

da gozetilmesi zorunlulugu bulunmaktadir,

Bunlarin yam sira, 17.05.2024 tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan
2024/7 sayili Cumhurbaskanhg Tasarruf Tedbirleri Genelgesinin *Personel Giderleri”
béliimiinde;

“Mevcut personelin etkin ve verimli ¢alismasim saglamak {izere gerekli tedbirler
alinacak, bu personel hizmet standartlarina uygun ve dengeli bir sekilde gorevlendirilecek ve aul
personel olusmasina izin verilmeyecektir.” denilmis; devaminda mahalli idareler bakimindan
yeni kadro ve pozisyon uygulamalarinda norm kadro ilke ve standartlan ile yillik toplam
personel giderlerine iliskin oranlarin esas alinacag agik¢a belirtilmisgtir.

Anilan diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin personel istihdamim
yalmzca hizmet ihtiyacina gore degil, mali siirdiiriilebilirlik ve personel gideri iist s
gergevesinde planlamalari, mevcut personelden etkin ve verimli sekilde yararlanmalar, aul
personel olugmasini 6nlemeleri ve personel gider oraninin agilmasi halinde yeni istihdami artirica
islemlerden kaginmalar gerekmektedir. Mevzuatta 6ngériilen %40 orani, yalnizca yil sonunda
kontrol edilecek sekli bir gosterge olmayip, personel alimi ve istihdam politikalarinin
belirlenmesinde y1l boyunca gbzetilmesi gereken baglayici bir mali sinir niteligindedir.

Nitekim 2026 yili bakimindan yalmz Alpu Belediyesinin kendi personel giderleri esas
alindiginda personel gider oraminin yaklagik %24,16 olarak gergeklesmesinin ongériildiigii,
belediye sirketi personel giderlerinin de hesaba dahil edilmesiyle bu oranin %46,92'ye
yikseldigi goriilmektedir. Bu durum, personel giderleri {izerindeki temel baskinin énemli Slgiide
belediye sirketi biinyesindeki istihdamdan kaynaklandigim géstermektedir.

Personel giderlerinin mevzuatta 6ngoriillen %40°hik st sinirn agmasi veya mevcut
gergeklesmeler itibariyla bu sinirin agilacaginin anlagilmasi halinde, 2018/11608 sayili Bakanlar
Kurulu Karanyla yirirliige konulan Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince belediye
sirketine yeni personel alimi yapilmamasi; belediyenin kendi personeline iliskin yeni istihdam
islemlerinde 5393 sayili Belediye Kanununun 49’uncu maddesindeki mali simirlarin titizlikle
gozetilmesi; ayrica 2024/7 sayilh Tasarruf Tedbirleri Genelgesi uyarinca, kanundan dogan
mecburi ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesi hari¢ olmak fizere, bir dnceki mali yilda kadro ve
pozisyon sayilarinda emeklilik, istifa ve 6liim gibi nedenlerle meydana gelen azalma kadar yeni
kadro ve pozisyon ihdas veya kullamim talebinde bulunulmasi, mahalli idareler bakimindan bu
islemlerde norm kadro ilke ve standartlar ile yillik toplam personel giderlerine iliskin oranlarin
esas alinmasi; mevcut personelin etkin, verimli ve dengeli sekilde gorevlendirilmesi, atl
personel olugmasina izin verilmemesi, personel ihtiyacinin 8ncelikle mevcut insan kaynaginin
etkin sekilde kullanilmasi suretiyle karsilanmasi ve personel giderlerinin siiratle mevzuatta
Ongoriilen seviyenin altina indirilmesine yonelik gerekli idari ve mali tedbirlerin alinmas:
saglanmalidir.

21- Belediye bagkaninca etik komisyonu kuruldugu, memur ve isgiler ile etik sézlesmesi
imzalandig1 ancak etik kiiltiirintin yerlestirilmesi ve gelistirilmesine dair hizmet ig¢i egitimlerin
yapilmadig: ifade edilmistir.

Kamu Géorevlileri Etik Davranis llkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslan Hakkinda
Yonetmeligin 20. maddesinde: “Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi
sirasinda sorumluluklart ve yiikiimliiliikkleri konusunda hesap verebilir ve kamusal degerlendirme
ve denetime her zaman agik ve hazir olurlar.

Yonetici kamu goérevlileri, kurumlarimin amag ve politikalarina uygun olmayan islem
veya eylemleri engellemek i¢in gérev ve yetkilerinin gerektirdigi énlemleri zamaninda alirlar.
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Yonetici kamu gorevlileri, yetkisi igindeki personelin yolsuzluk yapmasini énlemek igin
gerekli tedbirleri alirlar. Bu tedbirler; yasal ve idari diizenlemeleri uygulamayi, egitim-ve
bilgilendirme konusunda uygun g¢aligmalar yapmayi, personelinin karsi karsiya kaldigi mali ve
diger zorluklar konusunda dikkatli davranmay1 ve kisisel davramslanyla personeline &rnek
olmay1 kapsar.

Yonetici kamu gorevlileri, personeline etik davrams ilkeleri konusunda uygun egitimi
saglamak, bu ilkelere uyulup uyulmadigim goézetlemek, geliriyle bagdasmayan yasantisim
izlemek ve etik davramis konusunda rehberlik etmekle yilikiimliidiir.,” hikmii ile aym
yonetmeligin 25. maddesinde: “Kurul, etik kiiltiirlin yerlegtirilmesi ve gelistirilmesi konusunda
her turlii ¢aligmayr yapar, yaptirir, aragtirma, yayin, anket, kamuoyu yoklamasi, bilimsel
toplantilar ve benzeri etkinlikler diizenler, kamu gorevlileri igin egitim programlan hazirlar,
koordine eder, yliriitiir veya bu konularda bakanliklar, diger kamu kurum ve kuruluglar,
{iniversiteler, mahalli idareler ve konusunda uzman sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapabilir.

Etik davramg ilkelerinin, kamu gorevlilerine uygulanan temel, hazirlayic1 ve hizmet igi
egitim programlarinda yer almasi, kurum ve kurulus yoneticilerince saglanir.” hiikmi yer
aldigindan, belediye personeline etik kiiltiiriin yerlestirilmesi amaciyla etik egitimi verilmesi
saglanmalidir,

22- Denetime tabi dénemde bazi is¢i personellerin birikmis yillik izinlerinin bulundugu
incelenmistir.

Ahmet S.’nin 165 ve Vildan D.’nin 140 giin y1llik izin hakkinin olmas: konuya &rnektir.

4857 sayili Is Kanunu’nun; “Yillik {icretli izin hakki ve izin siireleri” baghkli 53’iincii
maddesinde; isyerinde ise bagladigi giinden itibaren, deneme siiresi de iginde olmak iizere, en az
bir y1l ¢alismig olan ig¢ilere yillik {icretli izin verilecegi,

“Sozlesmenin sona ermesinde izin iicreti” baghkli 59’uncu maddesinde ise; i
s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin hak kazanip da kullanmadig:
yillik izin siirelerine ait iicretinin, s6zlesmenin sona erdidi tarihteki {icreti lizerinden kendisine
veya hak sahiplerine 6denecegi, bu iicrete iliskin zamanasimi i sozlesmesinin sona erdigi
tarihten itibaren baslayacagi,

“Yillik iicretli izin hitkiimlerine aykinhk™ baghkl 103’tncti maddesinde; yillik {cretli
izni Kanunun 56. maddesine aykir olarak bélen veya izin ticretini 57. maddenin {i¢ ve dordiincii
fikralarinda belirtilen usule aykin olarak 6deyen veya eksik ddeyen veya 59. maddedeki hak
edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya
60. maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya
eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i igin ikiyiizyirmi Tiirk
Liras: idari para cezasi verilecegi, Hususlar hiikiim altina alinmigtir,

Isci personelin yasal izin haklarim kullanmayarak biriktirmeleri sebebiyle bu
personellerin herhangi bir sebeple sdzlesmesinin sona ermesi halinde Belediyenin yiiksek
miktarlarda izin {icreti 6deme yiikiimliiligii altinda kalabilecegi ayrica ilgili Kanun’un 103 tinci
maddesindeki hususlara temas edilmesi halinde yine belediyenin idari para cezasi Gdemek
yiikiimliiliigii ile kars1 kargiya kalabilecegi bilinerek, is¢i personellere izinlerinin belli programlar
dahilinde kullandirilmas: saglanmalidir.

23- Alpu Belediyesinde Yazi Isleri Midiirligiinde gorev yapan Ali Nazmi
INCEGONUL’iin birden fazla mildiirliigiin gorev ve sorumluluk alanlarina giren konulari
tistlendigi, gorevini layikiyla yerine getirdigi, birimleri ile ilgili i ve islemlerde olduke¢a basarili
oldugu, kendisini gelistirdigi ve giincel mevzuati yakindan takip ettigi kanaatine varilmistir.
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24- Belediyeye ait girket biinyesinde is¢i statiisiinde istihdam edilen bazi personelm

belediyenin insan kaynaklari ve muhasebe islerinde gérevlendirildigi incelenmigtir.

Belediyeye ait Alpubel Enerji Uretim Tarim Hayvanciik Ulasim Danismanlik Insaat
Sanayi ve Ticaret A.S. biinyesinde is¢i statiisiinde bulunan personelden bir kisminin belediye
hizmet birimlerinde biiro gorevlisi olarak, bir personelin ise insan kaynaklari ve muhasebe
sorumlusu olarak ¢aligtirilmasi konuya drnektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 128’inci maddesinde; Devletin ve diger kamu tiizel
kigilerinin genel idare esaslarina gore yiriitmekle yiikiimli olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle goriilecegi
hiik{im altina alinmistir.

Belediye sirketi personelinin biiro, veri girigi, dosyalama ve benzeri yardimeci nitelikteki
islerde ¢alistirilmas: ile kamu giicii kullanilmasim, idari veya mali sorumluluk {istlenilmesini
gerektiren gorevlerin yiiriitiilmesi birbirinden farklidir. Insan kaynaklari ve muhasebe hizmetleri
kapsaminda personel Ozlik islemlerinin tesis edilmesi, tahakkuk ve Odeme siireglerinin
yiiriitilmesi, muhasebe kayitlarinin gergeklestirilmesi ve mevzuatla belirli kamu gorevlilerine
verilen yetki ve sorumluluklarin kullanilmasi gereken islerin yetkili kamu gorevlileri eliyle
yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle, belediye sirketi personelinin gérevlerinin agikg¢a belirlenmesi; s6z konusu
personelin kamu giicli, idari veya mali yetki ve sorumluluk kullanilmasini gerektiren asli ve
siirekli gorevlerde caligtiriilmamasi, bu nitelikteki islemlerin mevzuatta yetkilendirilen belediye
personeli eliyle yliriitiilmesi saglanmalidir.

ZABITA HIiZMETLERI:

25- Belediye ve Bagh Kuruluglari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik hiikiimlerine gére C-2 grubunda yer alan Alpu Belediye
Baskanlhiginda zabita hizmetlerinin; (1) zabita komiseri, (1) zabita amir vekili ve (4) zabita
memuru olmak tizere toplam (6) zabita personeli eliyle yiirtitiildiigii incelenmigtir.

5393 sayilh Belediye Kanununun 51. maddesine dayanilarak hazirlanan Belediye Zabita
Yonetmeliginin 1. maddesinde; YoOnetmeligin amacinin; “belediye zabita teskildtinin kurulus,
gorev, yetki ve sorumluluklarini, zabita memurlarinin niteliklerini, gérevde yiikselme ve mesleki
egitimlerini, kiyafetleri ile galigma usul ve esaslarin diizenlemek™ oldugu, Yonetmeligin “Bagka
memurluklardan naklen gegis” bash@im tasiyan 16. maddesinde ise; “Herhangi bir resmi
kurulustan veya belediyenin diger hizmet birimlerinde asil memur iken, belediye zabita
memurluguna gegmek isteyenler; 30 yasim asmamalari, 13. maddedeki yas disindaki diger
sartlar1 tasimalar1 ve 14 {incli maddede éngoriilen sinavda basarili olmalar kaydiyla, 657 sayili
Kanuna ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine uyularak zabita memurluguna atanabilir.” hitkmiine
yer verildiginden, beldenin diizenini muhataza eden, belde halkinin esenlik, saghk ve huzurunu
koruyan, yetkili organlarin bu amagla alacaklar kararlan uygulayan 6zel zabita kuvvetinin ise
alinmasi, atama ve yetistirilmesi 0zel diizenleme ile yapildifindan, zabitaya gtrevlendirme
yapilamayacagi bilinmeli, Belediye Zabita Y6netmeligi hiikiimlerine uygun hareket edilmesi
takip ve temin olunmalidir.

Ayrica, Belediye zabitasinin; beldede esenlik, huzur, saghk ve diizenin saglanmasiyla
gorevli olup bu amagla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitas: tarafindan yerine
getirilmesi gereken emir ve yasaklarla, bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta éngériilen ceza
ve diger yaptinmlan uygulayacagindan, zabita personel sayisimin yeterli diizeye getirilmesi,

tavsiyeye deger bulunmustur.
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26- Belediye zabita biriminde kayip ve buluntu egyalarin teslim alinmasi, muhafazasi, ,

kayit altina alinmasi, sahiplerinin aragtirilmasi, ilgilisine teslimi ve sahibi ¢ikmayan esyalg'r_'-'.--

hakkinda yapilacak islemleri diizenleyen yazili bir usul veya i¢ diizenlemenin bulunmadig
incelenmigtir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin {a) bendinin (8)
numarali alt bendinde;

“Bulunmus esya ve mallari, mevzuat hiikiimlerine gére korumak; sahipleri anlagildiinda
onlara teslim etmek, sahipleri ¢itkmayan esya ve mallarin, mevzuatta ayrica 6zel hiikiim yoksa
bakim ve gdzetim masrafi alindiktan sonra bulana verilmesini saglamak.” gorevi belediye
zabitasina verilmistir.

Kayip ve buluntu esyalarin teslim alinmasindan sonuglandirilmasina kadar gegen siiregte
kayit, muhafaza, teslim, ilan ve sorumluluga iliskin islemlerin yeknesak ve denetlenebilir sekilde
yiiriitiilmesini saglamak amaciyla, konuya iliskin yazili usul ve esaslarin belirlenmesi ve gerekli
kayit sisteminin olugturulmasi tavsiyeye deger gériilmiigtiir.

27- Alpu Belediyesi zabita teskilati galiganlarinin, mesleki bilgilerini ve verimliliklerini
artirmak tizere herhangi bir egitime tabi tutulmadif: incelenmistir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 28 inci maddesinde; “Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler
Genel Miidiirliigii ve belediye idareleri tek baslarina, birkagi bir araya gelerek veya birlikler
vasitasiyla zabita amir ve memurlarinin genel kiiltiirlerini, meslek bilgilerini ve verimliliklerini
arttirmak, hizmete yatkinliklarini saglamak, gelistirmek, gelisen sartlarnin gerekli kildig
alanlardaki gorgiilerini artirmak ve daha {ist kadrolara hazirlamak amaciyla egitim programlar
diizenlerler. Ayrica zabita teskilatlarimin personelinin temel ve teknik egitimleri, gerektiginde
egitim merkezi bulunan kamu kurum ve kuruluglan, tniversitelerin ilgili béliimleri veya ilgili
sivil toplum kuruluglan ile igbirligi yapilarak gergeklestirilir.” Hilkmii yer almakta olup,

Zabita ¢alisanlarinin, mesleki bilgisini ve verimliligini artirmak maksadiyla yonetmelik
hitkkmiinde belirtildigi sekilde egitim ¢aliymalarinin yapilmasi tavsiyeye deger goriilmiigtiir.

28- Zabita Amirligi kadrosunun bos bulundugu ve séz konusu gérevin uzun siiredir
vekaleten yiiriitiildligii incelenmistir.

Belediye Zabita Y6netmeliginin 17°nci ve devami maddelerinde zabita tegkilatindaki
gorevde yiikselmeye tabi kadrolara atanacaklarda aranacak sartlar ile gérevde yiikselme suretiyle
atanma usul ve esaslar diizenlenmistir. Zabita amirligi de gorevde yiikselmeye tabi unvanlar
arasinda yer almakta olup, bu kadroya yapilacak asaleten atamalarda Y&netmelikte 6ngorillen
6grenim, hizmet siiresi ve sinav sartlarinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Zabita hizmetlerinin siirekliligi, goérev ve yetki bakimindan tereddiit olusmamas: ve
teskilat yapisinin norm kadroya uygun sekilde isletilmesi amaciyla, Zabita Amirligi kadrosunun
siirekli olarak vekaleten yiiriitiilmesi yerine, gerekli sartlar1 tagiyan personelin gérevde yiikselme
usul ve esaslar ¢ercevesinde asaleten atanmasina yonelik islemlerin gergeklestirilmesi tavsiyeye
deger gbriilmiistiir.

29- Denetime tabi dénemde Belediye Zabita Teskilatinin ¢aliymalarinin Belediye Bagkan
veya Belediye Baskaninca gérevlendirilen personel tarafindan denetlendigine iligkin herhangi bir
tutanak, rapor veya belgeye rastlanilmamstir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin “Denetim™ baslikli 30" uncu maddesinde:

“Belediye zabita teskilati personelinin ¢aligmalari; Igigleri Bakanligi denetim elemanlari,
valiler, kaymakamlar ve belediye bagkanlari ile bunlarin gorevlendirecegi diger personel
tarafindan denetlenir.” hitkmiine yer verilmistir.



—Sw.

/.f,- + +
A%
i .
j #

Igisleri Bakanh@i Mahalli Idareler Kontrolérligii “Denetim Raporu” ‘\Sayfa (1. 2 .Er ,

Bu nedenle, zabita hizmetlerinin mevzuata uygun, etkin ve diizenli sekn]de:

yiriitiilmesinin saglanmasi amaciyla Belediye Zabita Teskilatinin ¢alismalarinin Bclediyc-
Baskan1 veya gorevlendirecegi personel tarafindan belirli araliklarla denetlenmesi ve yapilan
denetimlerin tutanak veya rapora baglanarak muhafaza edilmesi saglanmalidir.

30- Belediye Zabita Miidiirligiince diizenlenen bazi idari yaptirim karar tutanaklarinda,
uygulanan idari para cezasinin hukuki dayanag: olan kanun maddesinin agik¢a gdsterilmedigi
incelenmistir.

Nitekim, 11.12.2023 tarihli ve 000129 sira numaral Idari Yaptinm Karar Tutanaginda,
kabahat fiilinin “kaldirnim iggali” olarak belirtildigi ve 617,00 TL idari para cezasi uygulandigi
halde, “Ihlal Edilen Kanun/Karar Sayis1 ve Tarihi” boliimiinde yalmzca “5326 Kabahatler”
ibaresine yer verildigi, yaptirima esas kanun maddesinin belirtilmedigi gériilmiistiir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu uyarinca idari yaptirnm kararlarinda, kabahat olusturan
fiilin ve bu fiile uygulanacak yaptinmin hukuki dayanaginin agik ve tereddiide yer vermeyecek
sekilde gosterilmesi; ilgilinin hangi fiil nedeniyle ve hangi kanun hilkmiine dayanilarak
cezalandirildigim anlayabilmesi bakimindan 6nem tagimaktadr.

Bu nedenle, bundan bdyle diizenlenecek idari yaptinm karar tutanaklarinda, yalmzca
kanunun adi veya numarasina yer verilmesiyle yetinilmeyerek uygulanan yaptirnrmin dayanag:
olan madde ve fikranin agikga gdsterilmesi, karar tutanaklarimin eksiksiz ve denetlenebilir
sekilde diizenlenmesi saglanmahidur.

TEMIZLIiK VE CEVRE ISLERI:

31- llgenin genel temizligi igin 30 is¢i gorevlendirildigi, kati atiklarin toplanmasi igin 4
adet sikistirmali ¢op kamyonetinin ve mevcut oldugu, araglarin fiili olarak kullanilmakta oldugu,
diginda kati atiklarin isgiler eliyle giinlik toplandigi, toplanan atiklarin Eskisehir Biiyiiksehir
Belediyesi Entegre Kati Atik Bertaraf ve Enerji Uretim Tesisine sevk ettigi ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunun 15%inci maddesi ile ‘Kati atiklanin toplanmasi, taginmasi,
ayristirilmasi, geri kazammi, ortadan kaldinlmasi ve depolanmas: ile ilgili biitiin hizmetleri
yapmak ve yaptirmak’ belediyenin yetkileri arasinda ve ilgili kanunun 14’lincii maddesi ile gevre
ve ¢evre saghgi, temizlik ve kati atik hizmetlerinin ilgili belediye tarafindan yapilacag veya
yaptirilacag ise gérev ve sorumluluklan arasinda sayilmigtir.

Atiklarin olusumundan bertarafina kadar, ¢evre ve insan saglifina zarar vermeden
yonetiminin saglanmasina; atik olugpumunun azaltilmasi, atiklarin yeniden kullammi, geri
doniistimil, geri kazamm gibi yollar ile dogal kaynak kullammimin azaltilmasi ve atik
yOnetiminin saglanmasina; ¢evre ve insan saghfi agisindan belirli Olgiitlere, temel sart ve
dzelliklere sahip, bu Yonetmeligin kapsamindaki iriinlerin tiretimi ile piyasa gdzetimi ve
denetimine™ iligkin genel usul ve esaslar 12.07.2019 tarih ve 30829 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Sifir Atik Yonetmeliginde diizenlenmistir.

I1gili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi, ¢evre ve insan sagligina zarar vermeden uygun
bir atik ydnetiminin olusturulmasi, gevre ve goriintii kirliligine sebebiyet verilmemesi ve gerekli
tedbirlerin alinmasi saglanmahidir.

5199 SAYILI HAYVANLARI KORUMA  KANUNU _ KAPSAMINDA
YURUTULEN ISLEMLER:

32- Denetime tabi dénemde bugiine kadar 1.044 adet sahipsiz sokak hayvaninin
toplandig1 ve Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin hayvan barnagina ulagtinldigi, toplama
¢aligmalarinda 5 personel ile 1 aracin gorevlendirildigi; c¢aligmalarin ilge genelinde
vatandaslardan gelen ihbarlar ve saha tespitleri dogrultusunda gergeklestirildigi goriilmiigtiir.

o
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Toplanan hayvanlara iliskin tespit ve teslim iglemlerinin kayit altina alindid1, toplama sirasinda

yarali veya hastalikli oldugu belirlenen hayvanlarin veteriner hekim kontroliine yﬁnlendirild@’__._‘_'_.\;ﬂd'

anlasilmistir.

5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu'nun “Yerel yonetimlerin sorumlulugu™ bashklh
Ek 1. maddesi “Buyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan
(...)* belediyeler, sahipsiz veya gii¢ten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve
sahiplendirilinceye kadar bakiminin yapilmas: ile rehabilitasyonunun saglanmas: amaciyla
hayvan bakimevleri kurar.

Birinci fikrada belirtilen hayvanlar, ilgili belediyeler tarafindan hayvan bakimevine
gotiiriiliir, Hayvan bakimevi kurma zorunlulugu olmayan belediyeler ile il &zel idareleri ise
sorumluluk alanindaki bu hayvanlar en yakin hayvan bakimevine gotiiriir. (Degisik ti¢iincii ve
dordiincli ctimle: 30/7/2024-7527/13 md.) Bakimevlerine alinan hayvanlar Bakanlik veri
sistemine  kaydedilir. Rehabilite edilen ~ kdpekler,  sahiplendirilinceye  kadar  hayvan
bakimevlerinde barindirilir.” hilkkmii ve Hayvanlarn Koruma Kanunu Uygulama Yd&netmeligi’'nin
“Belediyelerin Alacagi Tedbirler” bashkli 7°nci maddesi “Sahipsiz veya giigten diismiis
hayvanlarin toplatilmasi, kisirlagtirilmasi, agilanmasi, gerekli tibbi bakimlarinin yapilmas: ve
isaretlenmesi, alindig ortama geri birakilmasi, sahiplendirilenlerinin kayit altina alinmasiyla(...)
ilgili hususlarda gerekli tedbirleri alirlar.” hitkkmii ve ayn1 Yonetmeligin “Sahipsiz veya giigten
diigmiis hayvanlarin toplatilmas: bashkh™ 15. maddesi *(1) Sahipsiz veya giligten diigmiis
hayvanlar asagidaki esaslara gére toplatilir:

a) Yerel yonetimlerde sahipsiz veya gii¢ten diismiis hayvanlarin toplatilmasi igin ihtiyaci
kargilayacak bir toplama ekibi kurulur.

b) Yerel yonetimler tarafindan, hayvan toplama ekiplerinin kurulmasi, bu kisilerin ehil
kisilerden olusmas1 ve doénemsel olarak sorumlu veteriner hekimce egitime tabi tutulmalan
saglanr.

¢) Eziyet edilmeden toplanilacak veya toplattirilacak sahipsiz hayvanlar, hayvan
bakimevlerine nakledilir. Toplanan hayvanlarin nakil esnasinda herhangi bir zarar gérmemesi
i¢in gerekli 6nlemler alinur.

¢) Yerel yonetimler, goniillii kuruluslar ile isbirligi yaparak bu Yoénetmelik hiikiimlerine
uygun olarak sahipsiz hayvanlarn toplayabilir.”

Hiikiimlerine uygun olarak Oncelikle ilgedeki sahipsiz hayvan niifusunun tespit edilmesi
gerekmekte olup sorumluluklarin yerine getirilebilmesi adina diger yetkili idareler ile is birligi
icerisinde mevzuat gergevesinde hareket etmesi, belde sagligi ve huzuru i¢in iglemlerin titizlikle
yiiriitiilmesine devam edilmesi tavsiyeye deger goriilmektedir.

FEN VE IMAR iSLERI:

Denetime tabi donem igerisinde verilen yapi ruhsati, yap1 kullanma izni ile imar plan
tadilatlarinin sayis1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Yih insaat Ruhsati | Yapi Kullanma izni | imar Plan ve Tadilatlan
En son denetim 16 6 1
tarihi-31.12.2021

2022 41 38 3

2023 39 25 0

2024 32 25 0

2025 52 19 -

2026 9 3 2




Toplam 189 120 10 . ‘04
Denetim dénemi igerisinde 189 adet ingaat ruhsati, 120 adet yapi kullanma izin belg€simim
verildigi, 10 adet imar plan tadilati yapildig: tespit edilmistir.

Ornekleme yontemiyle incelemeye tabi tutulan ruhsatlar, yap1 kullanma izinleri ve imar
plan tadilatlarina iliskin gériilebilen hata ve noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeye deger hususlar
asagidaki maddelerde agiklanmistir,

33- Denetime tabi dénem igerisinde ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilagmanin
tespitine yonelik diizenli ve sistematik saha denetimlerinin yeterli diizeyde yapilmadig:
incelenmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baglanan
yapilar” baslikli 32’nci maddesinde; “Bu Kanun hiikiimlerine gére; ruhsat alinmadan yapiya
baslandig1 veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve
ilgili mevzuatina aykir1 yap: yapildig: ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihban veya
herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasi iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki
ingaat durumu tespit edilir. Yapir miihiirlenerek insaat derhal durdurulur. Yapmin imar
mevzuatina aykir olduguna dair bilgi, tapu kayitlarinin beyanlar hanesine kaydedilmek iizere
ilgili idaresince tapu dairesine en ge¢ yedi giin i¢inde yazih olarak bildirilir. Aykirihin
giderildigine dair ilgili idaresince tapu dairesine bildirim yapilmadan beyanlar hanesindeki kayit
kaldirilamaz.

Durdurma, yapi tatil zaptinin yapi yerine asilmasiyla yap: sahibine teblig edilmis sayilir.
Bu tebligatin bir niishast muhtara birakilir, bir niishasi da Cevre ve Sehircilik 1 Miidiirliigiine
g6nderilir.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yap1 sahibi, yapisini ruhsata uygun hale getirerek
veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldinlmasini ister.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykirhgin giderilmis oldugu veya ruhsat alindig1 ve
yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlagilirsa, miihiir, belediye veya valilikge
kaldirilir ve ingaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykin veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enclimeni veya il idare kurulu karanimi miiteakip, belediye veya valilikge yiktinilir ve masrafi
yapi sahibinden tahsil edilir. (...)"” hitkkmii ile,

Mezkir Kanunun "Idari Miieyyideler" baslikli 42°'nci maddesinde; “Bu maddede
belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren
on is giinii i¢inde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda, iistlenilen her bir sorumluluk
icin ayn ayn olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler uygulanir.

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar mevzuatina aykiri
olarak yapilan ya da 27’nci madde kapsaminda ruhsat alinmadan yapilabilen yapilardan ayni
maddede belirtilen kosullar saglanmadan yapilanlarin sahibine, yapi miiteahhidine ve aykiriligi
alti iy giinii iginde idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere, yapimin miilkiyet durumuna,
bulundugu alanin &zelligine, durumuna, niteligine ve simifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine,
can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykinh@mn biiyikligine gore, bin Tirk
lirasindan az olmamak iizere, asagidaki sekilde hesaplanan idari para cezalan uygulanir. (...)"
hitkkmii yer alir ve madde hilkmiiniin devaminda idari para cezalarinin nasil hesaplanacagina
iliskin ayrintilara yer verilmistir.

Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir olarak yapilmakta olan yapilarin siki bir gekilde
denetlenmesi saglanmali, kagak yapilagsma ile ilgili tutanaklar ivedilikle encimene sunulmali,
enciimence 3194 sayill Kanunun 32’nci ve 42°nci maddelerinin birlikte uygulanmasi yoniinde

%
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karar alinmali ve alinan kararlarin uygulanmasi saglanmali, kagak yapilarla ilgili tutulan yaps, ..+*
tatil zabitlarimin bir niishas1 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg: 11 Mudiirligiines—=""
gonderilmeli, yapinin kagak olduguna iliskin Ilge tapu miidiirliigiine zamaninda bilgi verilmesi
saglanmali ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 184 {incli maddesine gére imar kirliligine neden

olma eyleminden dolayr Cumbhuriyet Bassavciliina su¢ duyurusunda bulunulmali, aksi
davraniglarin ise cezai sorumluluk doguracag: bilinerek is ve islemlerin belirtilen mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda yiiriitilmesi saglanmalidir.

—

34- Denetime tabi donemde Alpu Belediyesi tarafindan, bir kismi veya tamami yikilacak
derecede tehlikeli binalarin tespitine iliskin herhangi bir ¢aligma yapilmadigi, metruk bina tespit
edilmedigi goriilmiigtiir.

3194 sayih Imar Kanunu'nun “Yikilacak Derecede Tehlikeli Yapilar” baglikli 39 uncu
maddesinde yer alan; “Genel giivenlik ve asayis bakimindan tehlike arz ettigi valilikge tespit
edilen metruk yapilar ile bir kismi1 veya tamaminin yikilacak derecede tehlikeli oldugu belediye
veya valilik tarafindan tespit edilen yapilarin sahiplerinin adrese dayali niifus kayit sistemindeki
adreslerine tehlike derecesine gore bunun izalesi i¢in belediye veya valilikge li¢ giin iginde
tebligat yapilir. Yap: sahibine bu sekilde tebligat yapilamamas: halinde bu durum tebligat yapan
idarenin internet sayfasinda 30 giin siire ile ilan edilir ve tebligat varakas: teblig yerine kaim
olmak iizere tehlikeli yapiya asilir ve keyfiyet muhtarla birlikte bir zabitla tespit edilir. Malik
disinda binada ikamet amaciyla oturanlara da ayrica tahliye igin tebligat yapilir.

Tebligati veya ilam miiteakip 30 giini gegmemek tizere ilgili idarece belirlenen siire
icinde yapi sahibi tarafindan tehlikeli durumun ortadan kaldinlmamas:i hélinde, tehlikenin
giderilmesi veya yikim igleri belediye veya valilikge yapilir ve masrafi %20 fazlas: ile yap
sahibinden tahsil edilir. Alakalinin fakruhali tevsik olunursa masraf belediye veya valilikge
biitgesinden kargilanir. Tehlike durumu o yapi ve civanmn bogaltilmasinm icap ettiriyorsa
mahkeme kararina liizum kalmaksizin zabita marifetiyle derhal tahliye ettirilir.” hilkmi
dogrultusunda metruk yapilarla ilgili islemlere azami &lgiide 6zen gosterilerek yapilan ig ve
islemler hakkinda Kaymakamlik Makamina saglikli bilgiler verilmesi saglanmalidir.

35- Alpu Belediyesinin Mekansal Adres Kayit Sistemini verilerin iglenmesi siirecinde
giincel tuttugu, yap: belgeleri olusturulurken veri tabanina isledigi, biitiin adresler sayisal olarak
Ulusal Adres veri tabanina islenmis ve MAKSta gériiniir hale getirildigi miisahede edilmistir.

Afet ve acil durum Oncesi, siras1 ve sonrasi yapilan ¢aligmalarda sahada bulunan adres
bilesenlerinin eksiksiz ve dogru olarak Mekéansal Adres Kayit Sisteminde (MAKS) yer almasi,
¢aligmalarin hizli, etkin ve verimli yiiriitiilmesi bakimindan biiyiik 6nem tagidigindan 5490 sayili
Niifus Hizmetleri Kanunu'nun 50/8 maddesinde yer alan “Yetkili idareler adres olusumuna
dayanak teskil eden yap: belgelerini, belgelerin olusturulmasi ile e zamanh olarak ulusal adres
veri tabanina islemekle yiikiimliidiir.” hiikiimleri dogrultusunda MAKS’ta dogru konumunda
bulunmayan, sahada bulunmasina ramen MAKS’a islenmeyen ya da MAKS’a iglenmis
olmasina ragmen sahada bulunmayan adres bilesenlerinin siirekli kontrol edilmesine devam
edilmeli, sistemin etkin kullanilmasi saglanmalidir.

36- Denetime tabi dénemde Alpu Belediyesi tarafindan diizenlenen yapi ruhsatlan
tizerinde yapilan incelemede, yapilara ait otopark ihtiyacimin genel olarak bina igerisinde veya
kendi parselinde kargilandig1 goriilmiistiir.

Otopark Yonetmeliginin 4’{incti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;

“Binay: kullananlarin otopark ihtiyacinin bina iginde veya parselinde karsilanmasi, bu
fikranin (e) bendinde belirtilen durumlar haricinde zorunludur.” hitkkmiine yer verilmistir.
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incelenen ruhsat dosyalarinda otopark ihtiyacimin parsel igerisinde karslléndlgl,- bu .°
nedenle otopark bedeli alinmasini gerektiren bir duruma rastlanilmadigi anlagilmistir.

Bundan bdyle de yapi ruhsati diizenlenmesi sirasinda yapilara ait otopark ihtiyacinin
Otopark Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak 6ncelikle bina igerisinde veya kendi parselinde
karsilanmasina dikkat edilmesi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

37- Ruhsatsiz oldugu tespit edilen yap1 hakkinda alinan yikim kararinin siiresi icerisinde
uygulanmadig incelenmistir.

(Cardakbasi Mahallesi 10 pafta, 598 parselde bulunan tasinmaz {izerinde ruhsatsiz olarak
insa edilen yapr hakkinda 29.01.2026 tarihinde yap1 tatil zapti diizenlendigi; Belediye
Enciimeninin 05.02.2026 tarihli ve 7 sayih karariyla 3194 sayih Imar Kanununun 42°’nci
maddesi uyarinca 39.118,20 TL idari para cezas1 verildigi, aym tarihli ve 8 sayili karariyla ise
3194 sayilh Kanunun 32°nci maddesi uyarinca bir ay igerisinde ruhsat alinmasina, bu siire
igerisinde ruhsat alinmadigi takdirde yapinin belediye ekiplerince yikilmasina karar verildigi
goriilmiistiir.

3194 sayih Imar Kanunu’nun 32’nci maddesinde; ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir
yapilarin tespiti lizerine yapin mibhiirlenerek insaatin derhal durdurulmasi, yap:r sahibine
yapisini ruhsata uygun hale getirmesi veya ruhsat almasi igin siire verilmesi; bu siire sonunda
ruhsat alinmadiZinin veya yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin tespiti halinde ise yapimin
belediye enciimeni kararinm1 miiteakip belediye tarafindan yiktirnlmasi dngoriilmiistiir.

Mevzuat hiikkmii ile Belediye Enclimeninin 05.02.2026 tarihli ve 8 sayili karari birlikte
degerlendirildiginde; yap1 sahibine taninan siirenin sona ermesine ragmen yapimnin ruhsata
baglanmamas1 halinde, alinan yikim kararinin uygulanmasi gerekmektedir. Ruhsatsiz yapilar
hakkinda yalnizca yap: tatil zapti diizenlenmesi ve idari para cezasi verilmesiyle yetinilmesi,
3194 sayilh Kanunun 32’nci maddesinde ongoriilen siirecin tamamlanmas: bakimindan yeterli
degildir.

Bu nedenle, s6z konusu yapiin ruhsatlandirilip ruhsatlandiriimadigimin derhal kontrol
edilmesi; ruhsatlandinilmamis ve mevzuata uygun hale getirilmemis olmasi halinde 05.02.2026
tarihli ve 8 sayili Enclimen Kararinin uygulanarak yikim iglemlerinin sonuglandirilmasi, bundan
bbyle ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilar hakkinda alinan yikim kararlarinin
siiresinde uygulanmasi ve islemlerin sonuglanincaya kadar takip edilmesi saglanmalidir.

38- Yap: ruhsatlarinda *“Vize Kontrolii” bd&liimiinde yer alan satir ve siitunlarin
doldurulmadi@ incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte, 18.02.2022 tarihli ve 2022/4 sayili yap1 ruhsati 6rnek
olarak incelenmis: s6z konusu ruhsatin “Vize Kontrolii” bdliimiinde yer alan toprak, zemin
aplikasyonu, temel, bodrum, subasman, kat, ¢at1, su yalitimi, 1s1 yalitimi, kanalizasyon/fosseptik,
mekanik tesisat ve elektrik/iletisim tesisati kontrollerine iliskin tarih ve imza bdliimlerinin
doldurulmadi@ gériilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun 32°nci maddesiyle belediyelere, belediye simirlan igerisinde
ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilagmanin tespiti ve bu yapilara iliskin gerekli
islemlerin yiirtitilmesi gorevi verilmistir. Bu gorevin etkin bigimde yerine getirilebilmesi,
yapilarin yalnizca ruhsatlandirma asamasinda degil, ingaatin devami siiresince belirli safhalarda
mahallinde kontrol edilmesini de gerektirmektedir.

02.05.2018 tarihli ve 30409 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan TS 8737 Yapi
Ruhsati Standard:i ile TS 10970 Yap: Kullanma lzin Belgesi Standardina Iliskin Teblig ile
standart yap1 ruhsati ve yapr kullanma izin belgesi formlarimin kullanilmas: zorunlu hale
getirilmistir. Teblig eki standart yap: ruhsatinda yer alan “Vize Kontrolii” boliimiinde; yapinin
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cesitli sathalarinda yapilacak kontrollerin adi, kontrol tarihi, ilgili fenni mesullerin' veya ‘}/apl' S
denetim gorevlilerinin imzalan ile belediye teknik personelinin kontrol ve imzasina J}iskm' '_,..f?"'
boliimlere yer verilmigtir.

S6z konusu diizenlemelerle, yapimin ruhsat ve eklerine uygun olarak gerceklestirilip
gerceklestirilmediginin ingaatin belirli asamalarinda mahallinde kontrol edilmesi ve yapilan
kontrollerin tarih ve imza ile belgelendirilmesi amaglanmistir. Vize Kontrolii béliimiiniin
tamamen bos birakilmasi, yap: {izerinde hangi asamalarda ve hangi teknik personel tarafindan
kontrol yapildiginin  ruhsat dosyasindan izlenmesini ve sonradan denetlenmesini
gliclestirmektedir.

Bu nedenle, yapi ruhsati diizenlenen yapilarda mevzuatta dngdriilen kontrol ve vizelerin
zamaninda ve mabhallinde yapilmasi, standart yapir ruhsatinda bulunan *“Vize Kontrolii”
béliimiiniin kontrol tarihi, fenni mesul veya ilgili denetginin bilgileri ile belediye teknik
personelinin adi, soyadi ve imzasini igerecek sekilde eksiksiz doldurulmasi, yapilan kontrollerin
yap1 dosyasinda belgelendirilmesi saglanmahdir.

Ayrica Imar ve Sehircilik Miidiirliigiince, gerekli gorillen durumlarda rutin vize
kontrollerinin disinda da saha kontrolleri yapilarak ruhsat ve eklerine aykiri yapilagmanin erken
asamada tespit edilmesine yonelik denetimlerin etkin gekilde stirdiiriilmesi saglanmahdur.

39- Giines Enerji Santraline iligkin yap:1 ruhsati kapsaminda tahakkuk ettirilen harg ve
{icretlerin hesabina esas ayrnnuli hesaplama cetvelinin iglem dosyasinda bulunmadig:
incelenmigtir.

Alpu Belediyesi tarafindan diizenlenen 29.12.2025 tarihli ve 2025/32 sayili Giines Enerji
Santraline iliskin yapi ruhsati kapsaminda gesitli har¢ ve ticretlerin tahakkuk ettirildigi; ancak
stz konusu bedellerin hangi yapi alani, yapi sinifi ve grubu, birim fiyat, tarife, oran ve diger
hesaplama unsurlar esas alinarak belirlendigini gosteren ayrintili hesaplama cetvelinin ruhsat
islem dosyasinda bulunmadigi gériilmiigtiir.

Belediyelerce tahsil edilen vergi, harg ve ticretlerin ilgili mevzuat ile belediye meclisince
kabul edilen tarifelere uygun olarak hesaplanmasi gerektigi gibi, tahakkuka esas alinan verilerin
ve vapilan hesaplamanin da islem dosyasinda agik, anlasilir ve denetlenebilir sekilde ortaya
konulmas:1 gerekmektedir. Ozellikle yap1 alam ve niteligi itibariyla énemli tutarlarda harg ve
ticret tahakkukuna konu olan yap: ruhsatlarinda, yalnizca nihai tahakkuk tutarimin gosterilmesi;
hesabin hangi unsurlar esas alinarak yapildiginin, dogru tarifenin uygulanip uygulanmadiginin ve
tahakkuk ettirilmesi gereken tutarin eksiksiz hesaplanip hesaplanmadiginin sonradan kontroliinii
miimkiin kilmamaktadir.

Nitekim 29.12.2025 tarihli ve 2025/32 sayili yap1 ruhsatina iligkin dosyada hesaplamaya
esas ayrintih cetvel bulunmamasi nedeniyle, tahakkuk ettirilen har¢ ve iicretlerin ruhsata konu
alan, yap1 niteligi ve yiirirliikte bulunan tarife hiikiimleriyle uyumlu olarak hesaplanip
hesaplanmadig1 dosya (izerinden teyit edilememistir.

Bu itibarla, bundan bdyle yapi ruhsati ve yapi kullanma izin islemleri kapsaminda
tahakkuk ettirilen her tiirlii vergi, harg ve tlicret igin; hesaba esas yap:1 alam, yap1 simifi ve grubu,
kullanim amaci, uygulanan tarife ve birim tutarlar ile hesaplamada kullanilan diger unsurlarin
ayn ayn gosterildigi ayrintilhi hesaplama cetvellerinin diizenlenmesi, yetkili personel tarafindan
kontrol edilerek imzalanmasi ve ilgili ruhsat islem dosyasinda muhafaza edilmesi; boylece
tahakkuk islemlerinin  dogrulugunun, mevzuata uygunlugunun ve mali ydnden
denetlenebilirliginin saglanmasi gerekmektedir.

40- Baz1 yapi kullanma izin belgesi islem dosyalarinda, yapi kullanma izni alinmas:
amaciyla yapilan bagvurulann ekinde yapiya iligkin fotograflarin bulunmadig: incelenmigtir.
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Uygulama genel olmakla birlikte, 03.10.2023 tarihli ve 2023/28 sayili yap1 kullanma izin

belgesi ile 27.12.2024 tarihli ve 2024/22 sayili yapi kullanma izin belgesine iligkin®islem -

dosyalan ornektir. S6z konusu dosyalarda, yap1 kullanma izni basvurusu ekinde bulunmasi
gereken yapiya iliskin fotograflara rastlanilmamistir.

Planli Alanlar Imar Yénetmeliginin “Yap: kullanma izni” baglikli 64’iincii maddesinde,
yapt tamamlandiginda tamamimin veya Kkullanilabilir kisimlarimin kullanilabilmesi i¢in mal
sahibinin miiracaati {izerine ilgili idareden izin alinmasinin zorunlu oldugu; yap: kullanma izni
alinmas1 amaciyla yapilan bagvuru dilekcesinin ekinde yapiya iliskin fotograflarin da bulunmasi
gerektigi diizenlenmistir.

Bu diizenleme uyarinca, yapi kullanma izin belgesi diizenlenmeden &nce bagvuru
dilekgesi ve eklerinin mevzuatta belirtilen belgeler yoniinden eksiksiz olup olmadiginin kontrol
edilmesi gerekmektedir. Yapiya iliskin fotograflarin islem dosyasinda bulunmasi, yap: kullanma
izninin diizenlendigi tarihte yapinin mevcut durumunun sonradan incelenebilmesi ve yapilan
islemin denetlenebilirliginin saglanmas: bakimindan da 6nem tasimaktadir.

Bu nedenle, bundan bdyle yapr kullanma izin belgesi taleplerinde bagvuru dilekgesi ve
eklerinin Planli Alanlar Imar Yonetmeliginde ongoriilen belgeler yoniinden eksiksiz sekilde
alinmasi, yapiya iligkin fotograflarin islem dosyasina eklenerek muhafaza edilmesi ve eksik
belgeli bagvurularin eksiklikleri tamamlanmadan sonuglandirilmamasi saglanmalidur.

41- Yap: kullanma izin belgesi diizenlenmeden 6nce, yapinin saghk yéniinden sakinca
tasiyip tasimadifinin mevzuatta Ongoriilen sekilde tetkik edilerek rapora baglanmadif
incelenmistir.

Uygulama genellik arz etmektedir.
1593 sayilit Umumi Hifzissthha Kanununun 252’ nci maddesinde;

“Yeni insa edilerek sahibi oturacak veya kiraya verilecek binalarin ilk defa iskdnindan
evvel i¢inde oturacaklar i¢in sithhi ve fenni mahzurlan olmadi belediyelerce tasdik edilmeden
iskdn ve icart memnudur. Bu tasdik i¢in binanin, aralarinda bir sthhat memuru da bulundugu bir
heyet tarafindan tetkiki ve rapor verilmesi lazimdir.” hikkmiine yer verilmistir.

Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin “Yapi kullanma izni” baghkli 64’iincii maddesinde
de mal sahibinin miiracaat: iizerine ruhsat vermeye yetkili idarece yapinin ruhsat ve eklerine, fen
ve saglik kurallarina uygun olarak tamamlanip tamamlanmadiginin belirlenmesi 6ngdriilmiigtir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yap: kullanma izin belgesi
diizenlenmesi asamasinda yapinin yalmizca mimari ve teknik yonden degil, saghk sartlan
yoniinden de incelenmesi ve yapilan degerlendirmenin iglem dosyasinda izlenebilir sekilde
belgelendirilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle, bundan boyle yapi kullanma izin belgesi taleplerinde yapmimn saghk
agisindan sakinca tagiylp tagimadifinin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda degerlendirilmesi,
aralarinda saghk personelinin de bulundugu heyet marifetiyle gerekli incelemenin yapilmasi ve
sonucunun rapora baglanarak yapi islem dosyasinda muhafaza edilmesi; belediye biinyesinde
gerekli saglik personelinin bulunmamas: halinde ise ilgili saghk kuruluslariyla koordinasyon
saglanmasi gerekmektedir.

ISYERIi ACMA VE CALISMA RUHSATLARI:

Denetime tabi dénemde Alpu Belediyesi tarafindan 68 adet sthhi miiessese, 30 adet
gayristhhi miiessese ve 21 adet umuma agik istirahat ve eglence yeri ruhsati olmak {izere gesitli
isyerlerine iliskin ruhsatlandirma islemleri gergeklestirildigi incelenmis olup, igyeri agma ve
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caligma ruhsatlarina iliskin tenkit ve tavsiyeye deger goriilen hususlar asagidaki m'zn:.ide:lei"::ile_T

agiklanmistir.

42- Bazi sihhi isyeri agma ve ¢alisma ruhsati dosyalarinda, isyeri sahibi veya ¢alisanlarin
hijyen egitimini tamamladifin gésteren belgenin bulunmadig: incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte, 06.02.2025 tarihli ve 2025/5 sayil igyeri agma ve
¢alisma ruhsati 6rnek olarak incelenmis; kafeterya faaliyeti yiiriitiilen séz konusu isyerine iliskin
islem dosyasinda hijyen egitimine kayit yapildigini gdsteren basvuru formu bulunmasina
ragmen, egitimin basanyla tamamlandigini gosteren hijyen egitimi belgesi/sertifikasina
rastlanilmamistir.

Hijyen Egitimi Yonetmeligi kapsaminda, gida iiretim ve perakende isyerleri ile insan
saghgiyla dogrudan iligkili faaliyetlerde g¢alisanlarin hijyen egitimi almalarni ve bu egitimin
belgelendirilmesi gerekmektedir. Ruhsat islem dosyasinda yalmizca kurs bagvuru formunun
bulunmasi, ilgilinin egitimi tamamladifini ve gerekli yeterliligi kazandiginm géstermemektedir.

Bu nedenle, bundan béyle hijyen egitimi kapsamindaki igyerlerine ruhsat diizenlenmeden
Once igyeri sahibi ve ilgili ¢aliganlara ait gegerli hijyen egitimi belgelerinin ibraz edilmesi ve
islem dosyasinda muhafaza edilmesi, yalnizca kursa kayit veya bagvuru belgesiyle yetinilmemesi
saglanmalidir.

43- Umuma agik istirahat ve eglence yeri niteligindeki isyerlerinin ruhsatlandiriimasi
sirasinda, igyerinin mevzuatta 6ngoriilen egitim kurumlarina en az yiiz metre uzaklikta bulunup
bulunmadigim gosteren mesafe krokisinin iglem dosyasinda bulunmadig: incelenmistir.

27.07.2026 tarihli ve 2026/11 sayih “Ergiil Kiraathanesi” igyeri agma ve ¢aligma ruhsati
ornek olarak incelenmis; s6z konusu igyerinin umuma agik istirahat ve eglence yeri olarak
ruhsatlandinldigi, dosyada kolluk gérevlilerince diizenlenen 06.07.2026 tarihli tutanakta
isyerinin yakin gevresinde okul ve ibadethane bulunmadiginin belirtildigi, ancak isyerinin ilgili
egitim kurumlarina olan uzaklhifinin mevzuatta ongoriilen usule gore Olgiildligiinii gdsteren
mesafe krokisinin bulunmadigi gériilmiistiir.

isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin Yonetmeligin 32°nci maddesinde; meyhane,
kahvehane, kiraathane, bar ve benzeri umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin resmi ve 6zel
okul binalari, 6grenci yurtlari ve anaokullarindan kapidan kapiya en az yliz metre uzaklikta
bulunmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayn Yoénetmeligin 34’lincii maddesinde ise mesafe dl¢limiinde bina ve tesislerin varsa
bahge kapilarinin, yoksa bina kapilarinin esas alinacag:; yliz metre uzakligin mevcut cadde ve
sokaklar {izerinden yaya yolu kullanilarak, yaya kurallarina gore gidilebilecek en kisa mesafe
dikkate alinmak suretiyle belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu nedenle, bundan béyle umuma agik istirahat ve eglence yeri niteligindeki igyerlerine
ruhsat diizenlenmeden Once igyerinin YoOnetmelikte belirtilen egitim kurumlarna olan
mesafesinin mahallinde ve mevzuatta 6ngoriilen &lglim esaslarina goére tespit edilmesi, 6lglim
sonucunun mesafe krokisiyle belgelendirilmesi ve s6z konusu krokinin ruhsat islem dosyasinda
muhafaza edilmesi saglanmaldir.

44- lkinci simf gayristhhi miiessese niteligindeki bazi igyerlerinin ruhsatlandiriimasi
sirasinda, tesisin faaliyeti nedeniyle saglik koruma bandi olusturulmasina gerek bulunup
bulunmadigr hususunun inceleme kurulunca degerlendirilmedigi incelenmistir.

02.10.2024 tarihli ve 2024/17 sayih “Organik Giibre Uretimi” faaliyet konulu ikinci simf
gayristhhi milessese igyeri agma ve g¢alisma ruhsati Ornek olarak incelenmis; Gayrisihhi
Miiesseseleri Inceleme Kurulu Kontrol ve Denetim Raporunda “Saglik Koruma Bandi Mesafesi”
béliimiiniin bos birakildigi, tesisin ¢evre ve toplum saghg: tizerindeki etkileri dikkate alinarak
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saglik koruma bandi olusturulmasinin gerekli olup olmadigina iliskin herhangi bir degerlendmne
veya karara islem dosyasinda rastlanilmadig goriilmiistiir.

isyeri Agma ve Caliyma Ruhsatlarina iliskin Yénetmeligin 16’nc1 maddesinde; ikinci ve
tigincti simf gayristhhi miiesseselerin etrafinda, miiessesenin faaliyetinin gerektirdigi
durumlarda, inceleme kurulunun kararina istinaden saglik koruma bandi olusturulabilecegi;
saghk koruma bandinin tesislerin gevre ve toplum saghgina yapacag zararl etkiler ve kirletici
unsurlar dikkate alinarak belirlenmesi gerektigi hiikiim altina alinmigtir,

Ayrica ikinci simf gayristhhi miiesseseler, faaliyetlerinin gerektirdigi durumlarda
civarinda ikamet edenlerin esenlik ve istirahati bakimindan konum, tesisat ve vaziyet itibariyla
zarar dogurup dogurmayacaginin incelenmesi gereken miiesseseler olarak tanimlanmaktadir.

Bu itibarla, ikinci simf gayristhhi miiesseselerin ruhsatlandirilmas: sirasinda tesisin
faaliyet konusu, firetim kapasitesi, kullanilan hammaddeler, iiretim prosesi ve gevreye olasi
etkileri birlikte degerlendirilerek saghk koruma bandi olusturulmasina ihtiyag bulunup
bulunmadi@inin inceleme kurulunca agikg¢a karara baglanmasi, gerekli gériilmesi halinde saglik
koruma bandinin usuliine uygun bigimde belirlenmesi ve yapilan degerlendirmenin ruhsat islem
dosyasinda muhafaza edilmesi saglanmahdir.

45- “Market-Tekel Bayii” faaliyet konulu isyeri agma ve g¢aligma ruhsati diizenlenen
isyerine ait dosyada, alkollii igkilerin perakende satigina iliskin satig belgesinin bulunmadig:
incelenmistir.

Omer ULUDAG adina Fevzipasa Mahallesi Ziibeyde Hamim Caddesi No:15/B adresinde
faaliyet gostermek tizere 28.09.2023 tarih ve 2023/12 sayili “Market-Tekel Bayii” faaliyet
konulu igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin diizenlendigi, ruhsatin 10.11.2023 tarih ve 2023/19 say:
ile giincellendigi, ancak ruhsat dosyasinda alkollii igkilerin perakende satigina iligskin satig
belgesinin bulunmadig: goriilmiigtiir.

07.01.2011 tarihli ve 27808 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan Tiitliin Mamulleri ve
Alkollii I¢kilerin Satisina ve Sunumuna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmeligin 8’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde;

“.. igyeri agma ve galisma ruhsatinda belirtilen faaliyet konusu; bakkal, market,
siipermarket, hipermarket, kuruyemisgi, biife olanlar ile miinhasiran tiitiin mamulii ve/veya
alkolli i¢ki satis1 yapan kisiler, perakende satis belgesi talebinde bulunabilirler.” ayni fikranin
(c¢) bendinde ise;

“Perakende saticilarin faaliyet konusu: tiitiin mamulii ve alkollii i¢ki olarak segilen
faaliyet konularinin her ikisini ya da birini kapsayabilir. Ancak her bir faaliyet konusu i¢in ayr
satis belgesi diizenlenir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Ayrica aym Yonetmeligin 12°nci maddesinde, satig belgesi almak isteyenlerin faaliyetin
nitelifine uygun satis belgesi i¢in Bakanlhiga basvuruda bulunmalar &ngériilmistiir. Tarim ve
Orman Bakanliginin giincel uygulamasinda da perakende ve agik alkollii igki satig belgeleri ayr
satig belgesi tiirleri olarak diizenlenmektedir.

Bu nedenle, alkollii igki perakende satigt yapilacak igyerlerine iligkin iglemlerde faaliyetin
niteligine uygun satis belgesinin bulunup bulunmadigimin kontrol edilmesi, satig belgesinin bir
drneginin ruhsat dosyasinda muhafaza edilmesi ve gerekli satig belgesi bulunmaksizin alkollii
icki perakende satisina baglanmamasinin saglanmas: gerekmektedir.

46- Bazi sihhi igyeri agma ve galigma ruhsati dosyalarinda, isyerinin bulundugu yapinin
mevcut kullanim durumunun ve ruhsatlandirmaya esas alinan yap: bilgilerinin yeterli belge ve
kayitlarla tevsik edilmedigi incelenmigtir.

/
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Uygulamanin genel oldugu goriilmekle birlikte, 27.04.2022 tarihinde bagvurusu alinan ve
29.04.2022 tarihinde ruhsatlandinldigi anlasilan “Onder Tuhafiye” isimli igyeri bmek“efa‘;glg
incelenmis; taginmaza ait tapu kaydinda taginmazin niteliginin “kerpi¢ ev ve avlu™ olarak yer
aldig1, buna karsilik yaklasik 80 m? kapali alanin tuhafiye isyeri olarak ruhsatlandirildig, islem
dosyasinda yapi kullanma izin belgesinin bulunmadigi, Imar ve Sehircilik Miidiirliigiince
isyerinin “2004 yilindan 6nce yapildigi” yoniinde degerlendirmede bulunuldugu, ancak soz
konusu tespitin hangi resmi belge, kayit veya teknik incelemeye dayandigini gosteren herhangi
bir belgenin iglem dosyasinda bulunmadi@: goriilmiigtiir.

Isyeri Agma ve Caliyma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 6’nc1 maddesinde, isyeri
agmak isteyen gercek veya tiizel kisilerin igyerlerini Y&netmelige uygun olarak tanzim ettikten
sonra durumlarina uygun bagvuru ve beyan formuyla yetkili idareye bagvuracaklarn; bagvuru
sirasinda yapilacak 6n incelemede tespit edilen noksanliklarin bagvuru sahibine bildirilecegi
hitkme baglanmigtr.

Ayni Yonetmeligin 12°nci maddesinde ise sihhi igyerleri bakimindan, bagvurunun
Yonetmelikte Ongoriilen kriterlere uygun oldugunun tespit edilmesi iizerine igyeri agma ve
¢aliyma ruhsatimin diizenlenecegi hiikiim altina alinmigtir. Dolayisiyla ruhsatlandirmaya esas
fiziki ve hukuki durumun yetkili idarece belirlenebilir ve denetlenebilir nitelikte olmasi
gerekmektedir.

Ayrica Yonetmeligin 5’inci maddesinde, igyeri agma ve c¢alisma ruhsati verilen
isyerlerinin maddede belirtilen genel sartlari tagimalarnin zorunlu oldugu ve yetkili idarelerin
ruhsat verilmesinden sonra yapacaklar1 denetimlerde bu sartlarin yerine getirilip getirilmedigini
kontrol edecekleri diizenlenmistir.

Bu nedenle, bundan boyle igyeri agma ve c¢aliyma ruhsati iglemlerinde igyerinin
bulundugu yapimin mevecut kullanim durumu ile ruhsatlandirmaya esas alinan yap: bilgilerinin
belediyenin mevcut ruhsat, argiv, imar, numarataj ve benzeri kayitlarindan aragtirilarak somut
bi¢imde ortaya konulmasi; “2004 yilindan énce yapilmistir” seklindeki tespitlerin dayanag: olan
bilgi ve belgelerin islem dosyasina alinmasi ve ruhsatlandirmaya esas incelemelerin
denetlenebilir gekilde belgelendirilmesi saglanmalidir.

47- Baz isyeri agma ve ¢alisma ruhsati bagvurularinda, ilgili mevzuat uyarinca bagvuru
sahibinden ayrica talep edilmemesi gereken niifus ctizdam fotokopisi, vergi levhasi, ticaret odasi
kayit belgesi, ticaret sicil gazetesi, bagvuru sahibine ait fotograf ve benzeri belgelerin talep
edildigi ve ruhsat islem dosyalarinda muhafaza edildigi incelenmigtir.

Uygulamanin genel oldugu goriilmiigtiir.

Isyeri Agma ve Cahigma Ruhsatlarina Iligkin Yénetmeligin “Isyeri agma ve ¢aligma
ruhsatlarinin  verilmesi sirasinda istenecek belgelere iliskin usl ve esaslar” baghkh Ek-1
maddesinde;

“Yetkili idare, kendi kayitlarinda bulunan ve degismedigi bagvuru sahibince beyan edilen
bilgi ve belgeleri bagvuru sahiplerinden talep edemez.”

Ayni maddede, igyeri agma ve g¢aligma ruhsati bagvurusunda bulunan gergek kisilerin
kimlik bilgilerinin dogrulugunun, bagvuru formunda beyan edilen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik
numarasi esas alinarak Kimlik Paylasim Sistemi iizerinden teyit edilecegi; bagvuru sahiplerinden
niifus ciizdam sureti, niifus kayit drnegi, ikametgah ilmithaberi, fotograf veya kimlik bilgilerine
iliskin baskaca bir belge talep edilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Yine ayn1 maddede; bagvuru sahiplerinin vergi miikellefiyet bilgilerinin e-vergi levhas:
sorgulamasiyla teyit edilecegi ve vergi levhasi sureti veya vergi miikellefiyetine iligkin bagka bir
belgenin talep edilemeyecegi; ticaret siciline kayith gergek ve tiizel kigilerden ise ticaret odasi
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kayit belgesi veya ticaret sicil gazetesi talep edilemeyecegi, ticaret sicil gazetesi bilgilerinin '

Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi Mudiirliigiintin kurumsal internet sayfasi tizerinden sorgulanacag: " Il

hiikme baglanmistir.

Ayrica, bagvuru sahibinin miilk sahibi olmasi ve tapu kayitlarina idarece erisilebilmesi
hédlinde tapu sureti alinmayacagi, beyan edilen bilgilerin TAKBIS iizerinden teyit edilecei;
ruhsat harglaninin  yatirildigina iliskin makbuzlarin da bagvuru sahibinden istenmeyerek
ddemenin idarenin kendi kayitlarindan kontrol edilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, igyeri agma ve ¢aligma ruhsati bagvurularinda Yénetmeligin Ek-1 maddesi
uyarinca idarece elektronik ortamda veya kendi kayitlarindan temin ve teyit edilmesi gereken
bilgi ve belgelerin bagvuru sahiplerinden ayrica talep edilmesine son verilmesi, yalmzca ilgili
mevzuatta ibrazi 6ngoriilen belgelerin istenmesi ve bdylece miiracaat sahiplerinin iglemlerinin
kolaylastirilmasi saglanmalidur.

48- Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin verilmesinden sonra, is saghg ve giivenligi ile
engellilerin isyerine giris ve ¢ikislarini kolaylastirici tedbirlerin alimp alinmadiina yénelik
kontrollerin yapildigin1 gosteren herhangi bir bilgi ve belgenin ruhsat islem dosyalarinda
bulunmadigi incelenmistir.

Uygulamanin genel oldugu goriilmiigtiir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iligkin Yonetmeligin 5’inci maddesinin birinci
fikrasimin (a) bendinde, igyerlerinde is saghigi ve glivenligi ile ilgili olarak mevzuatta 6ngdriilen
tedbirlerin ahinmis olmasi; (k) bendinde ise engellilerin igyerine girig ve ¢ikiglar igin gereken
kolaylastirici tedbirlerin alinmig olmas, igyerlerinde aranacak genel sartlar arasinda sayilmistir.

Aynmi maddenin ikinci fikrasinda, yetkili idarelerin igyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin
verilmesinden sonra yapacaklarn denetimlerde, maddede belirtilen sartlarin yerine getirilip
getirilmedigini kontrol edecekleri hiikiim altina alinmistir.

Bu itibarla, bundan béyle isyeri agma ve g¢alisma ruhsati verilen isyerlerinde
Yonetmeligin 5%inci maddesinde belirtilen genel sartlarin devam edip etmedigine yonelik gerekli
denetimlerin yapilmasi; 6zellikle i sagh@: ve giivenligi tedbirleri ile engellilerin igyerine giris ve
cikiglarim kolaylastiric1 diizenlemelerin bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yapilan
denetimlerin tutanak veya benzeri belgelerle kayit altina alinarak ruhsat islem dosyalarinda
muhafaza edilmesi saglanmalidir.

49- Gayrisithhi miiessese niteligindeki bazi igyerlerinin ruhsatlandirilmasinda, miiessese
tiiriiniin hatal1 belirlendigi ve ruhsatlandirmaya esas basvuru ile inceleme iglemlerinin dosyada
belgelendirilmedigi incelenmistir.

2026/9 sayili igyeri agma ve g¢aligma ruhsati 6rnek olarak incelenmis; NACE 01.41.31
“Stitii sagilan biiyiikbas hayvan yetistiriciligi” faaliyetinde bulunan ve 312 adet biiyiikbag hayvan
kapasitesine sahip isletmenin ruhsatinda miiessese tiiriiniin “3. Simf Sihhi Miiessese™ olarak
gosterildigi, ayrica islem dosyasinda gayrisihhi miiesseselere 6zgii bagvuru ve beyan formu ile
Gayrisithhi Miiesseseleri inceleme Kurulunca diizenlenmis kontrol ve denetim raporunun
bulunmadif goriilmiistiir,

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina [liskin Yénetmeligin tanimlar bslimiinde sihhi
miiessese, gayrisithhi milesseseler diginda kalan igyerleri olarak; ti¢iincii sinif gayrisithhi milessese
ise konutlarin ve insan ikametine mahsus diger yerlerin yaninda agilabilmesi i¢in sihhi nezarete
tabi tutulmasi yeterli olan miiesseseler olarak tanimlanmigtir.

Ayni Yonetmeligin Ek-2 Gayristhhi Miiesseseler Listesinin “C) Uglincii Sinif Gayristhhi
Miiesseseler” béliimiinde, 20-500 adet arasi biiylikbas hayvan kapasiteli biiylikbag hayvan
yetistiriciligi/besi tesisleri {iglincii simf gayrisihhi miiesseseler arasinda sayilmigtir. Buna gore
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312 adet biiylikbas hayvan kapasitesine sahip sz konusu isletmenin tiglincli simif gaynslh}u_

milessese olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Yonetmeligin gayristhhi miesseselerin ruhsatlandirilmasina iliskin hiikiimleri uyarinca,
bagvurunun faaliyet simifina uygun bagvuru ve beyan formu ile alinmasi, igyerinin mahallinde
yetkili inceleme kurulu tarafindan degerlendirilmesi ve yapilan incelemenin raporla kayit altina
alinmasi gerekmektedir.

Bundan bdyle gayristhhi miessese niteligindeki igyerlerinin ruhsatlandirilmasinda
faaliyet konusu ve kapasitesinin Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin Yonetmeligin Ek-2
listesi gergevesinde dikkatle degerlendirilerek miiessese simifinin dogru sekilde belirlenmesi;
bagvurularin ilgili miiessese smnifina uygun bagvuru ve beyan formuyla alinmasi, gerekli
incelemelerin Gayristhhi Miiesseseleri Inceleme Kurulunca mahallinde yapilarak rapora
baglanmasi ve ruhsat dosyalarinin mevzuatta 6ngoriilen bilgi ve belgeler yoniinden eksiksiz
sekilde olusturulmas: saglanmahidir.

50- Cig siit depolama ve satisi faaliyetinde bulunan bazi igyerlerine iligkin ruhsat
dosyalarinda, gida mevzuati kapsaminda alinmasi gereken isletme onay/kayit belgesinin
bulunmadi@: incelenmistir.

06.12.2024 tarihli ve 2024/23 sayili igyeri agma ve c¢alisma ruhsati Ornek olarak
incelenmis; S.S. Bozan Tarimsal Kalkinma Kooperatifinin Bozan Mahallesi Glivercinlik Sokak
No:7 adresinde “Tarimsal Uriinler Pazarlama ve Cig Siit Depolama ve Satisi” faaliyetini
yiiriitmek {izere Ugilinci simf gayristhhi miiessese olarak ruhsatlandinldigi, ancak islem
dosyasinda Tarim ve Orman Bakanh§ tarafindan diizenlenmis igletme onay belgesi veya igletme
kayit belgesine rastlanilmadig: goriilmiistiir.

17.12.2011 tarihli ve 28145 sayih Resmi Gazete 'de yayimlanan Gida Isletmelerinin
Kayit ve Onay Islemlerine Dair Yonetmeligin 7°nci maddesinin birinci fikrasinda;

“Bu Yonetmeligin Ek-1'inde yer alan onaya tabi gida isletmeleri faaliyete ge¢gmeden
once sarth onay belgesi, daha sonra onay belgesi almak zorundadirlar.” hitkmiine yer verilmistir.

Tarim ve Orman Bakanhginin kayit ve onay uygulamasinda da siit igleme tesisleri ve siit
toplama merkezleri Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay Iglemlerine Dair Yénetmelik kapsaminda
degerlendirilmekte; onaya tabi isletmeler i¢in ayrica onay bagvuru ve belgelendirme usulii
uygulanmaktadir.

Bu nedenle, bundan boyle ¢ig siit toplama, depolama, isleme ve benzeri gida
faaliyetlerinde igyerinin faaliyet sekli dikkate alinarak 5996 sayili Kanun ve ilgili gida mevzuati
kapsaminda kayit veya onaya tabi olup olmadiginin ruhsatlandirma asamasinda arastiriimasi, tabi
oldugu durumda yetkili Tanim ve Orman birimlerince diizenlenen gegerli kayit veya onay
belgesinin bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve ruhsat islem dosyalarinin bu hususu
gOsterecek sekilde tamamlanmasi saglanmahdir.

51- Baz ikinci simf gayrisithhi miiessese igyeri agma ve g¢alisma ruhsati dosyalarinda,
yangin giivenligi yoniinden yetkili itfaiye birimince diizenlenmis raporun bulunmadigi, bunun
verine yalnizca yangin sondiirme cihazlarina ait bakim ve kontrol belgeleriyle yetinildigi
incelenmistir.

30.11.2023 tarihli ve 2023/21 sayih “Hububat Kurutma (Misir Kurutma)” faaliyet konulu
ikinci simf gayrisithhi milessese isyeri agma ve ¢alisma ruhsati 6rnek olarak incelenmis; igletme
tarafindan misir kurutma makinesinin dogalgaz kullamlarak briilér atesleme sistemiyle
calistirildign ve bu suretle agik alev olusturularak kurutma iglemi gergeklestirildiginin beyan
edildigi, buna karsilhk ruhsat islem dosyasinda yetkili itfaiye birimince diizenlenmis yangin
giivenligi yoniinden uygunluk/goriis raporuna rastlanilmadigi, belediyece kullamilan evrak
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kontrol gizelgesinde de “Itfaiye gorils raporu” satirimin karsisina “yangin séndiirme cihaz kart
fotokopisi” agiklamasinin yazildigi gdriilmiigtiir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Y&netmeligin 23’iincti maddesinde, ikinci
ve lglincli simf gayristhhi miiesseseler hakkinda yapilacak beyan ve incelemelerde; insan saghigi
ve g¢evre yaninda yangin, patlama, genel giivenlik, is giivenlifi ve ig¢i saghgina iliskin
diizenlemelerin esas alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Aym Yonetmeligin eki Ornek 2 “Gayristhhi Miiessese Agma Ruhsati Basvuru/Beyan
Formu”nda, “Itfaiye raporu gereken isyerleri i¢in rapor” baghigna yer verilmis ve bu belgenin
ikinci simf gayrisithhi miiesseseler ile tabi olmasi hélinde {iglincii sinif gayrisihhi miiesseseler
bakimindan aranacag: belirtilmistir.

Yangin sondiirme cihazlarina ait bakim ve kontrol kartlarmin bulunmasi, isyerinin
kullanilan yakit, {iretim prosesi, yap: ve tesisat 6zellikleri ile diger yangin riskleri bakimindan
degerlendirilerek diizenlenen yetkili itfaiye raporunun yerine gegmemektedir.

Bu itibarla, bundan béyle isyeri agma ve ¢aligma ruhsati islemlerinde isyerinin faaliyet
konusu, kullanilan vakit, iiretim prosesi ve yangin riski dikkate alinarak itfaiye raporu alinmasi
gereken isyerlerinin belirlenmesi, bu nitelikteki isyerleri bakimindan yetkili itfaiye birimince
diizenlenmis raporun temin edilmesi, yalnizca yangin séndiirme cihazlarina ait bakim ve kontrol
belgeleriyle yetinilmemesi ve ruhsatlandirmaya esas yangin giivenligi kontrollerinin iglem
dosyasinda belgelendirilmesi saglanmalidir.

EVLENDIRME ISLERI:

52- Alpu Belediyesi evlendirme is ve iglemlerinin, evlendirme memuru Samet AYAZ
tarafindan yiiriitiilmekte oldugu, Belediye evlendirme is ve islemlerinin 13.11.2025 tarihinde [lge
Niifus Miidiirii Ayse OZKARA tarafindan denetlendigi incelenmistir.

Evlendirme is ve islemlerine iliskin tenkit edilen hususlarin yerine getirilmesinde yeterli
hassasiyetin gdsterilmesi saglanmali, mevzuat hiikkiimlerine uygun islem yapilmas: takip ve
temin olunmaldir.

BELEDIYE BASKANININ GOREV VE HiZMETLERI:

53- Denetime tabi donemde Alpu Belediye Baskanlhiginca; Deforme ve tahrip olmug
yollara 90.000 m2 Kilitli Parke Tasi, 25.000 metre Bordiir Tag1 ve 250 metre Oluk Tasi
dosendigi, belediye bagkanligi gérevini yiiriiten Giirbiiz GULLER ’in; mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmasi, temel belediyecilik hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve sosyal belediyecilik alaninda
vatandas odakli hizmetlerin sunulmasi hususlarinda genel olarak baganli oldugu, kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullamlmasina yonelik gayret gosterdigi, biitge tahminlerinin
gergekei sekilde yapilmasi, bor¢lanma ve personel istihdaminda mali disiplinin gozetilmesi,
belediyenin kurumsal yapisinin giiglendirilmesi, birimler arasi koordinasyonun gelistirilmesi ile
gorev dagiliminin daha etkin sekilde olusturulmasi hususlarinda gerekli gayret ve Ozeni
gdstermesi meveut belediye baskam Giirbiiz GULLER 'e tavsiyeye deger goriilmiistiir.

54- Vadesi gelip de tahsil edilemeyen toplam 12.595.965,05 TL belediye alacaginin
bulundugu incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri bashgini
tasiyan 38’inci maddesinin (f) fikras1 uyarinca; belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil
etmek; Belediye Bagkanina gérev olarak verilmis, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 38’inci maddesi ile kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsili ile yetkili ve gérevli
olanlarin ilgili Kanunlarinda ¢n goriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve
eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari; hilkkme baglanmigtir.
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Belediye Bagkani tarafindan gerekli onlemler ivedilikle alinarak belediye gdu \(q //
alacaklarinin diizenli bir sekilde tahsili saglanmali ve belediyenin gelir kaybmna i
olunmamas: hususunda gerekli dnlemlerin alinmasi saglanmahdir.

55- Belediye Bagkaninca belediye birimlerinin denetlendigini gdsteren yazili bir denetim
sisteminin olusturulmadig: incelenmigtir.

Belediye Bagkaninin zaman zaman belediye birimlerini ziyaret ettigi ifade edilmis
olmakla birlikte, yapilan kontrollerin kapsamini, tespit edilen eksiklikleri ve bunlarin giderilip
giderilmedigini gosteren herhangi bir tutanak, rapor veya degerlendirme belgesi ibraz
edilememistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38’inci maddesinin (k) bendinde belediye ve bagh
kuruluglan ile igletmelerini denetlemek Belediye Bagkaninin gérevleri arasinda sayilmigtir,

Bu nedenle, belediye birimlerinin faaliyetlerinin belirli araliklarla ve sistematik sekilde
denetlenmesi, yapilan denetimlerin tutanak veya rapora baglanmasi, tespit edilen eksikliklerin
ilgili birimlere bildirilerek giderilmesinin takip edilmesi ve denetim belgelerinin muhafaza
edilmesi saglanmalidir.

56- Belediye Baskanligi ile Tiim Bel. Sen. Arasinda sosyal denge s6zlesmesi imzalandig:
incelenmistir.

Alpu Belediye Bagkani ve Sendika arasinda 01.01.2026 tarihinde Sosyal Denge
Sozlesmesi imzalanmistir. Sdzlesmenin “Yiriirlik ve stire” baslhkl 21’inci maddesinde; “29
Esas maddeden olusan, isbu Toplu iIs Sozlesmesi 15.01.2026 tarihinde basglar, 31.12.2026
tarihinde sona erer.” seklinde hitkmiin bulundugu tespit edilmigtir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun 32’nci
maddesinin 3’{incii fikrasinda; “Ilgili mahalli idarenin; vadesi gegmis vergi, sosyal giivenlik
primi ile Hazine Miistesarligina olan borg toplaminin gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin
yiizde onunu agmasi, 6deme siiresi gectigi halde 5denmemis aylik ve ticret borcu bulunmas: veya
gergeklesen en son yila iligkin toplam personel giderinin, gergeklesen en son yil biitge
gelirlerinin belediyelerde yiizde otuzunu, il 6zel idaresinde yiizde yirmibesini agmasi hallerinde
bu madde kapsaminda s6zlesme yapilamaz. Sozlesmenin yapilmasindan sonra bu kogullarin
olugsmas1 durumunda mevcut sézlesme kendiliginden hiikiimsiiz kalir.” hikkmiine yer verilmistir.

Bu nedenle, sosyal denge sdzlesmesinin yapilmasi ve uygulanmasi siirecinde 4688 sayih
Kanunun 32’nci maddesinde &ngériilen mali sartlarin sézlesmenin imzalandif tarih itibariyla
mevcut olup olmadiginin kontrol edilmesi; sdzlesmenin yiriirligii sirasinda anilan maddede
belirtilen kosullarin olusup olugsmadiginin diizenli olarak takip edilmesi ve sozlesmenin
kendiliginden hiikiimsiiz kalmasim gerektiren kogullarin olusmasi hélinde sosyal denge tazminati
ddemelerine devam edilmemesi saglanmalidir.

BUTCELER VE KESIN HESAPLAR:

57- Denetime tabi donemde Alpu Belediyesinin 2021-2025 aras1 mali yili biitgeleri ve
kesin hesaplan ile ilgili olarak tahmin edilen ve gergeklesen gelir ve gider rakamlan ile
gerceklesme oranlari asagidaki tabloda gosterilmistir.
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2021 154 000.000,00 |25.372.872,93  |23.568.694.11  |100,00 19820, .,
2022 147 500.000,00  |52.732.852,.99  |45.223.144.88  |100,00 9520
2023 185 000.000,00 |83.825.992,17  |82.492.162,58  |98,61 97,04
2024 1150,000.000,00 |146.641.02627 |147.139.819.39 |97,76 98,09
2025 1560.000.000,00 |215.664.728,38 |207.745.834.21 |82,94 79,90

Denetime tabi déneme iligkin biitge ve kesin hesap verilerinin incelenmesinde; biitge
gelirlerinin gergeklesme oraninin 2021 yilinda %100, 2022 yilinda %100, 2023 yilinda %98,61,
2024 yilinda %97,76 ve 2025 yilinda %82,94; biitce giderlerinin ger¢eklesme oranmin ise
sirastyla %98,20, %95,20, %97,04, %98,09 ve %79,90 diizeyinde gerceklestigi anlagilmistir,

2021-2024 yillarinda gelir ve gider biitgelerinin gergeklesme oranlarinin genel olarak
yiiksek seviyelerde oldugu, 2025 yilinda ise gelir gerceklesme oraninin %82,94’e, gider
ger¢eklesme oraninin %79,90’a geriledigi goriilmiistiir. Bununla birlikte 2025 yilindaki
sapmanmin tek basina biitgenin gergek¢i hazirlanmadigini gGstermeye yeterli olmayacag;
sapmaya neden olan yatinm, proje, merkezi idare transferi veya gergeklestirilemeyen gelir ve
gider kalemlerinin ayrica degerlendirilmesi gerektigi anlasiimistir.

5018 sayithh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda kamu biit¢elerinin kalkinma
plan1 ve programlarda yer alan politika, hedef ve dnceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik
planlari ile performans o&lglitlerine ve fayda-maliyet analizlerine gére hazirlanmasi, uygulanmasi
ve kontrol edilmesi esas1 benimsenmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca da gelir
tahminlerinin; geg¢mis yillardaki gerceklesmeler, mevcut ekonomik sartlar, mevzuat
degisiklikleri, gelir kaynaklarinda meydana gelmesi beklenen degisimler ile izleyen déneme
iligkin dngoriiler dikkate alinarak gergekei ve ulagilabilir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Bu nedenle, bundan bdyle biitge hazirlanirken gegmis yillara ait blitge gergeklesmelerinin
ayrintili olarak analiz edilmesi; Ozellikle gergeklesme orami diisik kalan gelir ve gider
tertiplerinde sapmanin nedenlerinin ortaya konulmasi, yatirtm programina alinan islerin
gerceklesme ihtimali ve finansman kaynaklarinin dikkate alinmasi, gelir tahminlerinin mevcut
tahakkuk ve tahsilat kapasitesiyle uyumlu olarak belirlenmesi ve biitgenin samimiyet, dogruluk
ve gergekeilik ilkelerine uygun sekilde hazirlanmas: saglanmalidir.

Gelir Tahakkuk ve Tahsilat isleri;
58- Belediye Meclisince belirlenen bazi iicret tarifelerinin dayanaginda, sunulan hizmetin

maliyetinin ne gekilde hesaplandigini gosteren herhangi bir maliyet analizi veya hesap cetveline
rastlanilmadig1 incelenmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 97°nci maddesi uyarinca, ilgililerin istegine
bagli hizmetler i¢in belediye meclislerince tarifeye goére {icret belirlenebilmekte; Maliye
Bakanliginca yayimlanan 31 Seri No.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebliginde ise bu
ticretlerin, sunulan hizmetin maliyeti g6z Onlinde bulundurularak adalet, esitlik ve genellik
ilkelerine uygun sekilde tespit edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Bu c¢ercevede, belediyece sunulan hizmetler karsiliginda alinacak (iicretlerin
belirlenmesinde; hizmetin yerine getirilmesi i¢in katlanilan personel, arag¢, akaryakit, bakim-
onarim, malzeme, enerji ve benzeri dogrudan veya dolayli maliyetlerin dikkate alinmasi, gerekli
goriilen durumlarda benzer hizmetlerin piyasa bedelleriyle karsilagtirma yapilmasi ve ulasilan
{icret tutarinin hesap cetveli veya maliyet analiziyle belgelendirilmesi gerekmektedir.
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Bu nedenle, bundan bdyle 2464 sayili Kanunun 97°nci maddesi kapsaminda belirlenecek
ticret tarifelerinin, hizmet maliyetini ortaya koyan somut verilere dayandirilmasi; maliyet~
unsurlarinin  hesap cetvellerinde agik¢a gdsterilmesi ve belediye meclisine sunulan tarife
tekliflerinin dayanagina bu hesaplamalarin eklenmesi saglanmalidir.

59- Alpu Belediyesinin yillar itibariyle gelir tahakkuk ve tahsilatin1 gosterir liste asagiya
cikarilmistir.

Tahakkuk-
vily | TebakkukTutan | o) iiae Tutan (TL) | Tahsilat oram | Tahakkuk Artigs (TL)
(TL) )
2021 27.423.310.26 25.372.872.93 92,52% 2.050.437,33
2022 55.064.385,52 52.732.852,99 95.76% 2.331.532,53
2023 87.506.014,06 83.825.992,17 95,79% 3.680.021,89
2024 | 151.093.857,54 146.641.026,27 97.05% 4.452.831,27
2025 | 219.101.125,95 215.664.728 38 98,43% 3.436.397,57

Denetime tabi déneme iliskin tahakkuk ve tahsilat verilerinin incelenmesinde; tahakkuk
eden belediye gelirlerinin tahsilat oraninin 2021 yilinda %92,52, 2022 yilinda %95,76, 2023
yilinda %95,79, 2024 yilinda %97,05 ve 2025 yihinda %98,43 olarak gerceklestigi; tahsil
edilemeyerek sonraki donemlere devreden tahakkuk artiginin ise sirasiyla 2.050.437,33 TL,
2.331.532,53 TL, 3.680.021,89 TL, 4.452.831,27 TL ve 3.436.397,57 TL oldugu gériilmistiir.

Tahsilat oranlarinin denetime tabi dénemde genel olarak yiiksek seviyelerde gergeklestigi
ve ozellikle 2025 yilinda %98,43 seviyesine ulagtifi goriilmekle birlikte, yillar itibariyla tahsil
edilemeyerek devreden belediye alacaklarinin bulundugu ve bes yillik donemde yillik tahakkuk
artifn ortalamasinin yaklasik 3.190.244,12 TL oldugu anlasilmistir. Bu nedenle, tahsilat
oranlarindaki olumlu seyrin siirdiiriilmesinin yani sira 6nceki dénemlerden devreden alacaklarin
da zamanasim siireleri gozetilerek takip edilmesi 6nem tagimaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 114’{incii maddesinde vergi alacaklarinin tahakkuk
zamanasimi; 6183 sayil Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanunun 102’nci
maddesinde ise amme alacaklarinin tahsil zamanagimi diizenlenmigtir. Ayrica 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin (f) bendinde belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve
tahsil etmek Belediye Baskaninin gérevleri arasinda sayilmistir.

Bu nedenle, belediye alacaklarinin borglu, gelir tiirti, tahakkuk yili ve vade tarihi
itibariyla diizenli olarak izlenmesi, ge¢mis donemlerden devreden ve zamanasimi riski tagiyan
alacaklara oncelik verilmesi, siiresinde 6denmeyen kamu alacaklari hakkinda gerekli takip ve
tahsil islemlerinin zamaninda yerine getirilmesi, mevcut yiiksek tahsilat oranlarinin korunmasi
ve belediye alacaklarinin zamanasimina ugramasina meydan verilmemesi saglanmalidir.

BORCLANMALAR:

60- Belediyenin bor¢ durumuna iliskin kayitlarin incelenmesinde; Iller Bankasi kredi
borcunun 1.985.867,77 TL, Mal Miidiirliigiine olan vergi borglarinin 8.605.604.45 TL, Sosyal
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Giivenlik Kurumu prim ve Emekli Sandig1 borg¢larinin toplam 17.334.786,52 TL, tasinmaz kiiltiir 4
varliklarina iligkin borglarin 173.760,91 TL, Belediyeler Birligine olan borcun 28.366,47 TL, -+

piyasaya olan borglarin 3.500.034,19 TL ve diger emanetler kapsaminda sendika ve sirketlere
olan borglarin 12.950.983,97 TL olmak iizere toplam borg tutarinin 44.579.404.28 TL oldugu
anlagilmistir.

Borglarin dagilimi incelendiginde, toplam borg igerisinde $zellikle SGK prim ve Emekli
Sandig1 borglar1 ile vergi borglar1 ve diger emanetler hesabinda izlenen sendika ve sirket
borglarinin 6nemli bir yer tuttugu gérilmiistiir.

Belediyenin mali yapisinin slirdiiriilebilirliginin saglanmasi bakimindan, 6zellikle kamu
kurumlarina olan ve gecikme zammi veya fer'l mali yiikimliilik dogurabilecek borglarin
zamaninda ddenmesine Oncelik verilmesi, vadesi gegmis borglarin deme planina baglanmasi,
piyasaya ve emanet hesaplarinda izlenen borglarin gereksiz sekilde birikmesine meydan
verilmemesi ve yeni mali ylikiimliiliikklere girisilirken belediyenin mevcut bor¢ stoku ile ddeme
kapasitesinin géz oniinde bulundurulmasi saglanmalidir.

*Denetim tarihi itibariyle bor¢lanma sinirlar hesabina iligkin tablo asagidaki gibidir.

BELEDIYE BORCLANMA CETVELIL

o B;i%%‘%%‘g _ YENIDEN | ENSON YIL [ SONYIL
BUTCE | GELIR DEGERLENDIRME | GER BUT.
YILL |  TOPL AMI ORANI % ;_GEL %10 6]
2001 18.028.081,06 9,11 19.670.439,24 | 1.967.043,92
2022 | 25.372.872,93 36,20 34.557.852,93 | 3.455.785,29
2023 | 52.732.852,99 122,93 117.557.349,17 [ 11.755.734,92
o004 | 83.825.992,17 58,46 132.830.667,19 | 13.283.066,72
2025 | 146.641.026,27 43,93 211.060.429,11 |21.106.042,91
2026 |[215.664.728,38 25,49 270.637.667,64 | 27.063.766,76

Alpu Belediyesinin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutarinin 2026 yili bakimindan
270.637.667,64 TL'yi asamayacadi, 2026 yili igerisinde ise belediye meclisi karariyla
27.063.766,76 TL’ ye kadar i¢ bor¢lanma yapilabilecegi anlasiimistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 68’inci maddesinin (d) ve (e) bentlerinde;

“Belediye ve bagh kuruluslan ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden de§erleme oraniyla
artinnlan miktarim asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak
uygulanir.”

“Belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar: sirketler, en son kesinlesmis biitge gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarimin yili i¢inde toplam yiizde onunu
ge¢meyen i¢ borglanmayi belediye meclisinin karari; ylizde onunu gegen i¢ borglanma igin ise
meclis liye tam sayisinin salt gogunlugunun karar1 ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin onayi ile yapabilir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Bu ger¢evede, belediyenin mevcut bor¢ yiikii, 6deme kapasitesi ve hizmetlerin ncelik
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siras1 birlikte degerlendirilerek borg¢lanmaya bagvurulmasi; borg¢lanmaya ihtiyag duyullﬁas,j“ ;
halinde anapara tutari, faiz orani, vade, taksit sayisi, geri 6deme plani ve toplam finansmape..—=="
maliyeti gibi esash hususlarin belediye meclisine agik ve ayrintili sekilde sunularak miizakere
edilmesi, yil iginde gergeklestirilen borg¢lanmalarin kiimiilatif olarak takip edilmesi ve 5393

say1li Kanunun 68’inci maddesinde éngériilen borglanma sinirlarinin agilmamasi saglanmalidir.

GELIR OLUSTURAN ISLEMLER :

2886 Savih Devlet fhale Kanunu Hiikiimlerine Gire Yapilan ihaleler:

61- Belediye taginmazlarimin kiraya verilmesine iliskin bazi ihalelerde, ihale {izerinde
kalan isteklilerden alinmasi gereken kesin teminatin mevzuatta dngoriilen esaslara uygun olarak
hesaplanmadig1 incelenmigtir.

Bozan Mabhallesi Pazaryeri Meydam No:18 adresinde bulunan lojman vasifli tasinmazin
kiraya verilmesine iligkin ihale 6rnek olarak incelenmis; ihale {izerinde kalan istekliden alinan
kesin teminat tutarinin, ihale bedeli {izerinden mevzuatta &ngériilen oranda hesaplanmadigi
gorilmiigtiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kesin teminat” baghkl 54’tincii maddesinde;

“Taahhiidiin, s6zlesme ve sartname hiiklimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, sézlesme yapilmasindan Gnee miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli
{izerinden hesaplanmak suretiyle %6 oraninda kesin teminat alinir.” hilkkmiine yer verilmistir.

S6z konusu hiikiim uyarinca, ihale tizerinde kalan kisiden alinacak kesin teminatin ihale
bedeli esas alinarak %6 oraninda hesaplanmas1 ve siézlesme yapilmadan 6nce tahsil edilmesi
gerekmektedir.

incelenen ihale dosyasinda ise tahsil edilen kesin teminatin bu esasa uygun sekilde
hesaplanmadigi anlagiimistir.

Bu nedenle, bundan bdyle 2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsaminda gergeklestirilecek
tasinmaz kiralama ihalelerinde, ihale {izerinde kalan isteklilerden alinacak kesin teminatin
Kanunun 54’iincii maddesinde ongoriilen sekilde ihale bedeli {izerinden %6 oraninda
hesaplanmasi, s6zlesme imzalanmadan &nce eksiksiz tahsil edilmesi ve buna iligkin belgelerin
ihale islem dosyasinda muhafaza edilmesi saglanmalidir.

62- Belediyeye ait tasinmazlarin kiraya verilmesine iligkin bazi ihalelerde yeterli rekabet
ortaminin olugmadig incelenmistir.

Uygulama genellik gdstermekle beraber 29.11.2022 tarihinde gergeklestirilen Fevzipaga
Mahallesi Ziibeyde Hanim Caddesi No:82 adresindeki misafirhane ile Istasyon Caddesi No:2/A
adresindeki isyerinin kira ihalelerine yalmzca Belediyenin istiraki olan Alpubel Enerji Uretim
Tarim Hayvancilik Ulagim Damgmanlik Ingaat ve Ticaret A.S.’nin katildigi; muhammen ayhk
kira bedelleri iizerinden yapilan ihalelerde sirket tarafindan muhammen bedellerin yalnizca
sinirl1 miktarda artirllmas: suretiyle teklif verildigi ve ihalelerin anilan sirket {izerinde birakildig:
goriilmiistiir.

2886 sayih Devlet [hale Kanunu'nun temel yaklagimi, kamuya ait taginmazlarin
degerlendirilmesinde agiklik ve rekabetin saglanarak idare agisindan en uygun sonucun elde
edilmesidir. Belediye sirketlerinin ayn tiizel kigilige sahip olmalar1 nedeniyle belediye tarafindan
gerceklestirilen ihalelere katilmalarina genel bir engel bulunmamakla birlikte, belediyenin kendi

e



kN
;f ; b
5
“-“ '.!-. <
- “ . a4
»
ot "
- ﬁ-"‘
i




Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorligii “Denetim Raporu” Sayfa (35) < -

sirketinin tek katilimci oldugu ve tekliflerin muhammen bedelin hemen f{izerinde ger?eklestigi '
ihalelerde rekabet ortaminin yeterince olusup olusmadiginin ayrica gézetilmesi gerekmektedir. *

Bu nedenle, belediye taginmazlarinin kiraya verilmesine iligkin ihalelerde daha genis
katilimin saglanmasina yonelik ilan ve duyuru yéntemlerinin etkin bi¢gimde kullanilmasi, piyasa
kosullarina uygun muhammen bedel tespitinin yapilmas: ve Ozellikle belediye sirketlerinin
istirak ettigi ihalelerde rekabetin fiilen olugmasini saglayacak tedbirlerin alinmasi tavsiyeye
deger goriilmstiir.

63- Belediyeye ait taginmazlarin uvzun siireli kiralanmasina iliskin sdézlesmelerde,
kiracilardan alinan kesin teminatlarin, kiracinin sézlesmeden kaynaklanan tiim yiiktimliiliiklerini
yerine getirmesi beklenmeksizin, yalnizca ihale bedelinin 6denmesini miiteakip iade edilmesinin
Ongoriildiigii incelenmistir.

02.05.2023 tarihinde ihalesi gergeklestirilen ve 23.05.2023 tarihinde sdzlesmeye
baglanan Bozan Mahallesi 213 ada 1 parsel sayili tarla vasifh tasinmaza iligkin kira
sOzlesmesinde; kira siiresinin 10 y1l olarak belirlendigi, kiracinin kira siiresi boyunca taginmazi
s6zlesmeye uygun kullanmak, bakim ve giivenligini saglamak, izinsiz devir ve degisiklik
yapmamak ve kira siiresi sonunda taginmazi idareye teslim etmek gibi devam eden
yiikiimliiliklerinin bulundugu, buna karsilik s6zlesmede kesin teminatin ihale bedelinin
ddenmesini miiteakip kiraciya iade edileceginin diizenlendigi goriilmiistiir.

2886 sayill Devlet fhale Kanunu'nun “Kesin teminat” baglikli 54’{incii maddesinde;
taahhiidiin, sdzlesme ve sartname hiikimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak
amaciyla, s6zlesme yapilmasindan énce miiteahhit veya miigteriden ihale bedeli iizerinden kesin
teminat alinacagi hilkkme baglanmigtir.

Anilan diizenleme ile kesin teminat, yalnizca ihale bedelinin tahsilini giivence altina alan
bir unsur olarak degil; ihale {izerinde kalan kisinin sdzlesme ve sartnamede iistlendigi
yiikiimliiliiklerin tamamim geregi gibi yerine getirmesini giivence altina alan mali bir teminat
olarak dngdriilmistiir.

Ayni Kanun’un kesin teminatin geri verilmesine iligkin hiikiimlerinde de kesin teminatin
iadesi taahhiidiin stzlesme ve sartname hiikiimlerine uygun sekilde yerine getirilmis olmasi
esasina baglanmistir. Bu nedenle kesin teminatin iadesinde yalmzca ihale veya kira bedelinin
tdenmis olmasi degil, ihale {izerinde kalan Kisinin sézlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini
yerine getirip getirmediginin de dikkate alinmas: gerekmektedir.

Nitekim taginmaz kiralamalarinda kiracinin taahhiidii yalmzca kira bedelini 6demekten
ibaret degildir. Kiracinin; taginmazi sdzlesmede Ongoriilen amag¢ dogrultusunda kullanmasi,
tasinmaza zarar vermemesi, bakim ve korunmasina iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi,
idarenin izni olmaksizin sdzlesmeyi veya kullanim hakkim {giincii kigilere devretmemesi,
sozlesmede Ongoriilen diger sartlara uymasi ve kira siiresi sonunda taginmazi s6zlesmeye uygun
bicimde idareye teslim etmesi gibi kira siiresi boyunca devam eden yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir.

Bu ¢ergevede, on yil siireli bir taginmaz kiralamasinda taahhiidiin tamamlandigindan,
yalmzca kira bedelinin pegin veya taksitler halinde tahsil edilmis olmasiyla séz edilemez. Kira
bedeli tahsil edilmis olsa dahi kiracinin taginmazin kullanimi, korunmasi, devri, sézlesmeye
uygun isletilmesi ve kira siiresi sonunda teslimine iliskin yiikiimliiliikleri devam etmektedir.
Kesin teminatin bu yiikiimliiliikkler sona ermeden iade edilmesi halinde, sézlesmenin kalan
déneminde ortaya ¢ikabilecek sézlesmeye aykiriliklara kargi idarenin teminat giivencesinden
mahrum kalmasi sz konusu olacaktir.
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Ayrica 2886 sayili Kanun’un sozlesmenin uygulanmasi ve taahhiidiin yeﬁfie"

getirilmemesine iliskin hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kesin teminatin sdzlesnienir "

uygulanmas: siiresince idarenin alacak ve haklarimi giivence altina alan bir ara¢ niteliginde
oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle kesin teminatin iadesine iliskin s6zlesme hiik{imlerinin,
teminatin Kanun’da &ngoriilen amac ortadan kaldiracak sekilde diizenlenmemesi gerekmektedir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kesin teminatin, yalnizca ihale bedelinin
tahsil edilmis olmas:1 gerekgesiyle degil, kiracinin sdzlesme ve sartname hiikiimlerinden
kaynaklanan yiikiimliliiklerini yerine getirdiginin ve idareye kars1 s6z konusu kira iliskisinden
kaynaklanan bir yiikiimliiliigiintin kalmadiginin tespit edilmesinden sonra iade edilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Bu nedenle, tasinmaz kiralamalarinda alinan kesin teminatlarin yalnizca kira bedelinin
Odenmesine bagh olarak iade edilmemesi; sézlesme ve sartname hiikiimlerinden kaynaklanan
yiktimliiliiklerin yerine getirildigi ve idarenin sdzlesmeden dogan hak ve alacaklarinin giivence
altinda bulundugu hususu gdzetilerek islem tesis edilmesi, ayrica bundan sonra diizenlenecek
sartname ve sdzlesmelerde kesin teminatin iadesine iligkin hiikiimlerin 2886 sayih Devlet lhale
Kanunu’nun kesin teminata iligkin diizenlemelerine uygun sekilde olusturulmasi tavsiyeye deger
gorilmiistiir.

64- 2886 sayili Devlet lhale Kanunu kapsaminda gergeklestirilen bazi tasinmaz sati ve
kiralama ihalelerinde, ayr1 ayn ihale konusu edilmesi gereken taginmazlar i¢in ayr ihale onay
belgesi dlizenlenmedigi, birden fazla taginmazin tek ihale onay belgesi kapsaminda ihaleye
¢tkarildig: incelenmigtir,

Uygulamanin genel oldugu gériilmiis; 29.11.2021 tarihinde Yunusemre Mahallesi’nde
bulunan 43 adet tasinmazin satigina iliskin islemler O6rnek olarak incelenmis, birbirinden
bagimsiz olarak ayn ayri satisa ¢ikarilan s6z konusu tasinmazlar i¢in her bir taginmaz bazinda
ayr1 ihale onay belgesi diizenlenmedigi, tasinmazlarin tek ihale onay belgesi kapsaminda ihale
stirecine konu edildigi goriilmiigtiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Thale islem dosyasinin diizenlenmesi” baglhikli
11°inci maddesinde; “Ihalesi yapilacak her is i¢in bir onay belgesi hazirlanir.” hiilkmiine yer
verilmis; aym maddede onay belgesinde ihale konusu igin nevi, niteligi, miktari, tahmin edilen
bedeli, uygulanacak ihale usulii, ilanin sekli ve adedi ile gegici teminat miktar1 gibi ihale konusu
ise 0zgii hususlarin gosterilmesi dngdriilmistiir.

Bu diizenlemenin amaci, her bir ihale konusu isin idari ve mali unsurlarinin ayri ayri
belirlenmesini ve ihale siirecinin denetlenebilir sekilde yiiriitiilmesini saglamaktir. Birden fazla
bagimsiz taginmazin tek onay belgesi altinda toplanmas: halinde; her taginmazin tahmini bedeli,
gegici teminati, ihale sonucu ve diger islem unsurlarimin birbirinden ayrigtiriimasi
gliglesebilmekte ve islem dosyasinin agiklig1 zedelenebilmektedir.

Bu nedenle, bundan béyle 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda gergeklestirilecek
taginmaz sati§ ve kiralama ihalelerinde, her bir bagimsiz ihale konusu i¢in Kanunun 11’inci
maddesine uygun ayrn ihale onay belgesi diizenlenmesi ve ihale islem dosyalarinin her bir ihale
bakimindan ayr1 ve denetlenebilir sekilde olusturulmasi saglanmahdir.

65- Arsa satis ihalelerinde tahmin edilen bedelin tespitine iliskin olarak birtakim kurum
goriigleri alinmakla birlikte, bazi tasinmazlarin muhammen bedellerinin belirlenmesinde
tasinmazin konumu, imar durumu, kullanim amaci, yiizél¢limii, altyapr imkanlari, emsal satig
degerleri ve tasinmazin degerini etkileyebilecek diger &zelliklerinin ayr1 ayr1 degerlendirilerek
nihai bedele nasil ulagildigimi gosteren yeterli agiklama ve hesaplamalara ihale islem
dosyalarinda yer verilmedigi incelenmistir.

ZGID

‘N,

-~ % \
\ a2\

)2 %)
&£ I"
;

F
‘h(‘ é.
- = /‘






[ - 1
Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorligi “Denetim Raporu” ! SM'B?}’: 74

Uygulama genel olmakla birlikte, 11.09.2025 tarihinde satig ihalesine" ¢ikarilan
taginmazlara iliskin iglemler 6rnek olarak incelenmistir. S6z konusu taginmazlarin muhammen’
bedellerinin tespitinde Eskisehir Ticaret Odasindan goriis alindifi; bunun yaminda Onceki
donemlerde gergeklestirilen taginmaz satiglarimin da dikkate alindiginin belirtildigi gériilmiistiir.
Bununla birlikte, her bir tasinmaz bakimindan belirtilen verilerin hangi Slgiide dikkate alindigim
ve nihai metrekare bedeline hangi hesaplama ve deZerlendirme sonucunda ulagildifimi ortaya
koyan ayrintil1 bir deger tespit ¢alismasina rastlanilmamistir,

Nitekim Uyuzhamam Mahallesi 1125 parsel sayili tasinmaz igin Eskisehir Ticaret
Odasinca bildirilen metrekare satig bedelinin, Muhammen Bedel Tespit Komisyonunca “ihalede
rekabet ortaminin saglanmast amaciyla™ artirlldigt; ancak séz konusu artigin taginmazin degerini
dogrudan etkileyen objektif unsurlar, emsal satislar veya baska bir teknik degerleme verisiyle
iliskilendirildigine yonelik ayrica bir hesaplama veya agiklamanin dosyada yer almadig
gOriilmustiir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’'nun 9’uncu maddesinde; “Tahmin edilen bedel,
idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin 6zelligine gére gerektiginde bu bedel veya bu bedelin
hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluglardan
veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel, bunun dayanaklarimin da eklendigi bir
hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda saklanir.”” hiikmiine yer verilmistir.

Amlan diizenlemeden, tahmin edilen bedelin yalmzca belirli bir rakamin tutanaga
gegirilmesi suretiyle degil, bedelin olusumuna esas alinan verilerin ve degerlendirmelerin ortaya
konulmas: ve bunlann iglem dosyasinda muhafaza edilmesi suretiyle belirlenmesi gerektigi
anlasilmaktadir. Ozellikle tasinmaz satiglarinda her taginmazin konumu, imar ve kullanim
durumu ile ekonomik degerini etkileyen 6zelliklerinin farkli olabilecegi dikkate alindifinda,
muhammen bedelin taginmaz bazinda objektif ve denetlenebilir verilere dayandiriimas: énem
tagimaktadir.

Bu nedenle, bundan bdyle tasinmaz satis ihalelerinde muhammen bedel tespit edilirken;
ilgili kuruluglardan alinan goriiglerle yetinilmeyerek, taginmazin degerini etkileyen somut
ozelliklerin, varsa yakin tarihli ve karsilastinlabilir emsal satiglarin ve diger degerleme
unsurlarinin degerlendirilmesi, nihai bedele hangi verilerden ve hangi degerlendirme yontemiyle
ulasildiginin hesap tutanaginda agikga gésterilmesi ve bu tespitin dayanagim olusturan biitiin
belgelerin ihale islem dosyasinda muhafaza edilmesi saglanmalidir.

66- Belediyeye ait tasinmazlarin kiraya verilmesinden kaynaklanan kira alacaklarinin
tamaminin zamaninda tahsil edilemedigi ve 6nemli tutarda alacagin sonraki dénemlere devrettigi
incelenmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin taginmaz kira gelirlerinden sonraki déneme devreden
alacak tutarimin 2021 yilinda 621.337,29 TL, 2022 yihinda 806.054,42 TL. 2023 yilinda
1.294.405,18 TL, 2024 yilinda 1.285.924,50 TL ve 2025 yili sonunda 807.337,55 TL oldugu;
2025 yilinda kira gelirlerinde tahsilat oram %82,01 seviyesine yiikselmis olmakla birlikte,
gegmis donemlerden devreden kira alacaklarinin tamamen tasfiye edilemedigi goriilmiigtiir.

5393 sayilh Belediye Kanunu'nun 38’inci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendinde
belediye baskaninin gorev ve yetkileri arasinda belediyenin tagimir ve taginmaz mallarimi idare
etmek, () bendinde ise belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek sayilmistir.

Belediyeye ait taginmazlarin kiraya verilmesinden dogan kira bedellerinin belediye geliri
niteliginde olmasi nedeniyle, s6z konusu alacaklarin vadesinde tahsil edilmesi, vadesinde
ddenmeyen kira bedelleri yoniinden stzlesmelerde ve ilgili mevzuatta Ongodriilen takip ve
yaptinm mekanizmalarinin gecikmeksizin isletilmesi gerekmektedir. Kira alacaklarinin uzun
stire takip ve tahsil edilmeden sonraki dénemlere devretmesi, belediye gelirlerinin zamaninda
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olabilecektir.

Diger taraftan, 2886 sayih Devlet lhale Kanunu'nun 75%inci maddesinde, kira
s6zlegmesinin bitim tarihinden itibaren iggalin devam etmesi halinde sdzlesmede hiikiim varsa
buna gore iglem yapilacagi, aksi hdlde ecrimisil alinacag ve iggal edilen tasinmazin idarenin
talebi iizerine miilki amirce tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu nedenle, belediyeye ait tasinmazlara iliskin kira tahakkuk ve tahsilatlarinin diizenli
olarak takip edilmesi, vadesinde 6denmeyen kira bedelleri hakkinda s6zlesme ve ilgili mevzuat
hiikkiimlerine gore gerekli takip ve tahsil iglemlerinin gecikmeksizin yiiriitiilmesi, kira siiresi sona
erdigi halde kullanimin devam ettigi durumlarda ise 2886 sayili Kanun’un 75%inci maddesi
kapsaminda gerekli iglemlerin yapilmasi ve ge¢mis donemlerden devreden kira alacaklarinin
azaltilmasina yonelik etkin tedbirlerin alinmasi saglanmahdir.

67- 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimleri esas alinarak gergeklestirilen bazi
tasinmaz kiralama ihalelerinde, gegici teminat tutarinin tahmin edilen bedelin %3’ iizerinden
hesaplanmasi1 gerekirken kira siiresinin tamamina iligkin bedel esas alinmak suretiyle yiiksek
belirlendigi incelenmistir.

Uygulama kapsaminda, Alpubel Enerji Uretim Tarim Hayvancilik Ulagim Danigmanlik
ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan Fevzipasa Mahallesi Tarim Sokak No:9/A ve 9/B
adreslerinde bulunan iki igyerinin 02.04.2026 tarihinde gergeklestirilen 10 yil siireli kiralama
ihaleleri 6rek olarak incelenmistir. S6z konusu ihalelerde; Tarim Sokak No:9/A adresindeki
isyerinin aylk muhammen kira bedelinin 12.000,00 TL, yillk muhammen kira bedelinin
144.000,00 TL olmasina ragmen gegici teminatin 43.200,00 TL; Tannm Sokak No:9/B
adresindeki igyerinin aylhlk muhammen kira bedelinin 5.000,00 TL, yillik muhammen kira
bedelinin 60.000,00 TL olmasina ragmen gegici teminatin 18.000,00 TL olarak belirlendigi
gorlilmistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Gegici teminat™ bashkli 25’inci maddesinde;
“Isteklilerden, ihale konusu olan isin tahmin edilen bedelinin %3’ii oraminda gegici teminat
alinir.” hikkmiine yer verilmigtir.

Anilan hiikiim uyarinca gegici teminatin hesabinda esas alinmasi gereken unsur, ihale
konusu i igin mevzuata uygun olarak belirlenen tahmin edilen bedeldir. Tasinmaz kiralama
ihalelerinde kira siiresinin bir yildan fazla olmasi, gegici teminat hesabinda kira siiresinin
tamamina iliskin toplam bedelin esas alinmasini gerektirmemekte; kira ihalesine esas tahmin
edilen yillik bedel {izerinden %3 oraninda gegici teminat belirlenmesi gerekmektedir.

Incelenen ihalelerde ise Tarim Sokak No:9/A adresindeki igyerinin 144.000,00 TL olan
yillik muhammen kira bedelinin %3’line karsilik gelen gegici teminatin 4.320,00 TL olmasi
gerekirken, 10 yillik kira bedeli esas alinarak 43.200,00 TL; Tarim Sokak No:9/B adresindeki
isyerinin 60.000,00 TL olan yilhk muhammen kira bedelinin %3’line karsihk gelen gegici
teminatin 1.800,00 TL olmas: gerekirken, yine 10 yillik kira bedeli esas alinarak 18.000,00 TL
olarak belirlendigi anlagilmigtir.

Bu sekilde gegici teminat tutarlarinin mevzuatta 6ngoriilen tutarin on kati seviyesinde
belirlenmesi, ihaleye katilmak isteyen kisiler bakimindan ilave mali yiik olusturabilecegi gibi,
katilimin ve dolayisiyla rekabet ortaminin daralmasina da neden olabilecek niteliktedir. Nitekim
gegici teminatin amaci, isteklinin ihale siirecindeki yiiktimliiliiklerine baghhgim giivence altina
almak olup, Kanunda 6ngoriilen oranin tizerinde teminat belirlenmesi suretiyle istekliler {izerinde
gereksiz bir mali kiilfet olusturulmamas: gerekmektedir.
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Bu nedenle, bundan bdyle 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri esas altharak: /‘,_-.'-"J'"
gergeklestirilecek taginmaz kiralama ihalelerinde, gegici teminatin Kanunun 25’inci maddesine™
uygun olarak tahmin edilen yillik kira bedelinin %3’ii lizerinden hesaplanmasi, kira siiresinin
tamamina iligkin toplam kira bedeli iizerinden gegici teminat belirlenmemesi ve ihaleye katilimi
giiclestirebilecek nitelikte yiiksek teminat tutarlarindan kaginilmasi saglanmalidir.

GIDER OLUSTURAN ISLEMLER :
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na Gire ihale is ve islemleri:

Denetime tabi donemde Alpu Belediyesi tarafindan 4734 sayilh Kamu lhale Kanunu
kapsaminda EKAP tizerinden gergeklestirilen iglemlerin incelenmesinde; 8 adet mal alimi ve 1
adet yapim isi olmak fizere toplam 9 adet ihale siireci yiiriitiildiigii goriilmiis olup, s6z konusu
ihale islemlerine iligkin tenkit ve tavsiyeye defer goriilen hususlar asagidaki maddelerde
agiklanmistir,

68- Belediyenin siireklilik arz eden akaryakit ihtiyacinin kargilanmasina yonelik olarak
farkl yillarda gergeklestirilen ihalelerin 6nemli bir kisminin katilim saglanamamas: nedeniyle
sonuglandirilamadidi, buna ragmen ihale siireglerinin rekabeti ve katilimi artiracak sekilde
yeterince planlanmadig incelenmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin ara¢ ve is makinelerinde kullanilmak iizere ihtiyag
duydugu akaryakitin temini amaciyla denetime tabi doénem igerisinde c¢ok sayida ihale
gerceklestirildigi; ancak stz konusu ihalelerin 6nemli bir boliimiinde herhangi bir isteklinin
katilim saglamamasi nedeniyle ihalelerin sonuglandirilamadigi griilmistiir. Incelenen ihale
kayitlarinda 2020-2025 déneminde gergeklestirilen akaryakit alimlarina iligkin ¢ok sayida agik
ihale ve pazarlik usulii ihalesinde teklif verilmedigi, bazi dénemlerde agik ihale usuliiyle
baglatilan siireglerin sonugsuz kalmasimi miiteakip yeniden pazarhik usulilyle ihaleye ¢ikildigi,
buna ragmen bu ihalelerde de katilim saglanamadig: anlagilmigtir.

Nitekim 2025 yili sonunda gergeklestirilen akaryakit aliminda da 5.000 litre kursunsuz
benzin ve 100.000 litre motorin olmak tizere toplam 105.000 litre akaryakitin agik ihale usuliiyle
temin edilmesinin 6ngoriildiigii; akaryakitin belediye araglar tarafindan istasyondan alinmasinin
esas oldugu, ancak akaryakit istasyonunun Belediyeye 15 kilometreden daha uzak olmas: halinde
yiikleniciye tanker, tankere bagli pompa, bir adet yer alti tanki ve giftli pompa saglama
yiikiimliliigii getirildigi goriilmiistir. Ayrica ihale siiresince bakim ve teknik servis
yiikiimliiliigiiniin de yiikleniciye birakildig1 anlagilmigtir. Bu nitelikteki ilave yiikiimliiliiklerin
ihaleye katilim iizerindeki etkisinin, ozellikle gegmis yillarda aym ihtiyaca iligkin ihalelerde
stirekli olarak katihm saglanamadigi dikkate alinarak ayrica degerlendirilmesi gerektigi
distiniilmektedir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baghkli 5’inci maddesinde,
idarelerin bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi
ve kamuoyu denetimini saglamak; ihtiyaglar uygun sartlarla ve zamaninda kargilamak ve
kaynaklarin verimli kullamilmasim temin etmekle sorumlu olduklari hilkkme baglanmistir. Ayni
maddede agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu,
diger ihale usullerinin ise ancak Kanunda belirtilen 6zel hillerde kullanilabilecegi
diizenlenmistir.

Kanunun ihalenin iptaline iligkin hiikiimleri uyarinca, idarenin gerekli gérdtigii hallerde
ihale siirecini iptal etmesi miimkiin olmakla birlikte, ihale iptal yetkisinin bulunmasi; idarenin
stireklilik arz eden ihtiyaglarini zamaninda planlama, ihale dokiimanim piyasa kosullarina uygun
hazirlama ve rekabetin gergeklesmesine elverisli gartlari olusturma yiikiimliiliigiinii ortadan
kaldirmamaktadir. Ozellikle akaryakit gibi belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesinde siirekli ve
dnceden Ongoriilebilir nitelikte bulunan bir ihtiyacin aym veya benzer gerekgelerle yillar
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icerisinde tekraren ihale edilmesine ragmen ihalelerin sonug¢landirilamamasi, 1hale hazuljk ve/
planlama siire¢lerinin yeniden degerlendirilmesini gerekli kilmaktadur. frgsi¥

Sayistay denetimlerinde de agik ihale usuliiyle gergeklestirilen akaryakit 1halelennde
katiim olmamas: sonrasinda ihtiyacin pazarhk usuliiyle karsilanmasina iligkin uygulamalar
degerlendirilmis; stireklilik arz eden akaryakit ihtiyacinin 6nceden planlanmasinin ve temel ihale
usulleriyle karsilanmasinin esas oldugu, ag¢ik ihalenin sonuglandirilamamis olmasinin tek basina
4734 sayih Kanun'un 21'inci maddesinin (b) bendinde &ngoérillen 6ngoriilemezlik ve ivedilik
sartlarini olugturmayacag belirtilmigtir.

Bu gergevede; ayni nitelikteki akaryakit ihtiyacina ydnelik ihalelerde uzun yillar boyunca
katihm saglanamamasi halinde, yalnizca ayni veya benzer ihale kosullariyla yeniden ihaleye
¢ikilmasi yerine, ihaleye katilimi sinirlayabilecek teknik ve idari sartlarin, teslim kosullarinin,
yeterlik kriterlerinin, is deneyimi sartlarimin, istasyon mesafesine iligkin diizenlemelerin ve
yiikleniciye getirilen ilave mali yikiimliiliklerin piyasa kogullan ve isin ger¢ek gereklilikleri
yoniinden yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir. Idarenin yaklagik maliyet galigmasi
sirasinda fiyat alinan piyasa aktorlerinin neden ihaleye katilmadiginin aragtirilmas: ve ihale
dokiimamimin rekabeti gereksiz bigimde daraltan diizenlemeler igerip i¢ermediginin
degerlendirilmesi de saglikli bir ihale planlamasinin geregidir.

Diger taraftan, agik ihale usuliiyle baslatilan bir ihalenin katihm saglanamamasi
nedeniyle sonuglandinlamamas: sonrasinda pazarlik usuliine basvurulmasi durumunda da,
secilen pazarlik usuliiniin Kanunda &ngoriilen sartlarimn somut olay bakimindan gergekten
olusup olusmadigimin ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir. Ozellikle akaryakit ihtiyacinin
niteligi itibariyla 6nceden 6ngoriilebilir ve stireklilik arz eden bir ihtiyag olmasi nedeniyle,
idarenin kendi planlama veya ihale hazirhik stirecinden kaynaklanan gecikmelerin 4734 sayili
Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendindeki “Onceden Ongériilemeyen olay” olarak
degerlendirilmemesi gerekmektedir. Sayistay uygulamasinda da 21/b kapsamindaki durumun
idarenin iradesinden bagimsiz, olagan dis1 ve gergekten dngoriilemez nitelikte olmasi gerektigi
vurgulanmaktadir.

Bu nedenle, bundan bdyle Belediyenin stireklilik arz eden akaryakit ihtiyacimin yilhk
ihtiyag miktar1 ve piyasa kosullan dikkate alinarak zamamnda planlanmasi; gegmis ihalelerde
teklif verilmemesinin nedenlerinin arastirilmasi; ihale dokiimaninda yer alan ve katilimi
etkileyebilecek sartlarin isin gerekleriyle &lgiilit olup olmadiginin degerlendirilmesi; rekabeti
artiracak sekilde ihale hazirliklarinin yapilmas: ve agik ihale usuliiyle sonuglandirilamayan
alimlarda bagka bir ihale usuliine bagvurulacak olmasi hélinde ilgili usuliin Kanunda 6ngdriilen
sartlarinin somut olarak ortaya konulmas: saglanmahdir.

4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci Maddesine_Gire Yapilan Dogrudan
Teminler

69- 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21'inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlarinda, biitgeye bu amagla konulan
ddenegin %10'u oramindaki sinirin Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii alinmaksizin agildig
incelenmigtir.

2025 yili uygulamasi 6rnek olarak incelenmis; mal almlan igin biitgeye konulan
52.550.000,00 TL 6denedin %10’una kargilik gelen 5.255.000,00 TL sinirina ragmen 21/f ve
22/d kapsaminda toplam 28.512.456,33 TL tutarinda harcama yapildigi, hizmet alimlar igin
biitgeye konulan 61.642.000,00 TL ddenegin %10’una karsilik gelen 6.164.200,00 TL sinirina
ragmen ayni kapsamda toplam 9.474.615,28 TL tutarinda harcama gergeklestirildigi; s6z konusu
asim i¢in Kamu [hale Kurulundan uygun gériig alinmadig goriilmiigtiir.
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4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashklr /

62’nci maddesinin (1) bendinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22'nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplam, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 unu
Kamu lhale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a agamaz.” hitkkmiine yer verilmistir.

Anilan diizenleme ile, parasal limitler ddhilinde gergeklestirilen pazarhik usulii ve
dogrudan temin alimlarinin istisnai nitelikte tutulmasi, temel ihale usullerinin digina ¢ikilmasinin
belirli bir mali sinir igerisinde kalmasi ve kamu kaynaklarimin rekabet¢i ihale yontemleriyle
kullanilmasinin saglanmasi amaglanmigtir. Bu nedenle, 21/f ve 22/d kapsaminda yapilan
harcamalarin yillik toplaminin, ilgili biitge 6deneginin %10’unu agmas1 halinde Kamu Ihale
Kurulunun uygun goriisiiniin alinmas: zorunludur.

Incelenen dénemde mal alimlarinda %10 sinirimin 23.257.456.33 TL. hizmet alimlarinda
ise 3.310.415,28 TL tutarinda agildig1; buna ragmen Kamu fhale Kurulunun uygun gériisiiniin
alinmadigi anlagiimistir.

Bu nedenle, bundan bdyle 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun 21’inci maddesinin (f)
bendi ile 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda gerceklestirilecek mal ve hizmet alimlarinda,
biitgeye bu amagla konulan 6denegin %10’u oranindaki sinirin diizenli olarak takip edilmesi,
sinirin agilmasinin &ngériildiigi durumlarda harcama yapilmadan 6nce Kamu [hale Kurulunun
uygun gorlsiiniin alinmasi1 ve bu kapsamda yapilan harcamalarin yi1l boyunca kontrol altinda
tutulmas: saglanmalidir.

70- 4734 sayilh Kamu lhale Kanunu'nda 6ngériillen parasal limitlerin altinda kalmak
amaciyla bazi mal ve hizmet alimlarimin kisimlara bdliinerek dogrudan temin yodntemiyle
gerceklestirildigi incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte, 2024 yih igerisinde ORBIS Parke Ingaat Hafriyat
Taahhiit firmasindan gergeklestirilen yol diizenlemesi isi ig¢iligi alimlari ile 2025 yili igerisinde
gergeklestirilen akaryakit alimlar1 8rnek olarak incelenmigtir. Benzer sekilde 2025 yili igerisinde
Belediyenin siireklilik arz eden ve yil igerisinde ortaya ¢ikacagi dnceden ongoriilebilir nitelikte
bulunan akaryakit ihtiyacinin da tek bir biitiin olarak planlanip uygun ihale usuliiyle karsilanmasi
yerine, farkli tarihlerde ¢ok sayida dogrudan temin islemiyle ve aym mahiyette alimlar seklinde
kargilandi1g1 anlagilmigtir.

4734 sayili Kamu [hale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baghkli 5’inci maddesinde:

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlhii, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasim1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” hiikkmiine yer
verilmis; ayn1 maddede esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlan ile
yapim islerinin kisimlara béliinemeyecegi diizenlenmistir.

Ayrica Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iligkin Teblig'de, ihale
usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglarin adet, kisim veya gruplara béliinmek suretiyle
dogrudan temin kapsamina alinamayacag hilkkme baglanmistir.

S6z konusu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde; idarenin yil igerisinde ortaya
¢ikacag Onceden Ongoriilebilen, aymi nitelikte veya aym ihale konusu igerisinde
degerlendirilebilecek ihtiyaglarimi topluca planlamasi ve Kanun'da Ongoriilen temel ihale
usullerinden biriyle karsilamasi gereckmektedir. Dogrudan teminin, ihtiyaglarin parasal limitin
altinda kalmasini saglamak amaciyla birden fazla isleme bdéliinmesi suretiyle uygulanmasi,
rekabetin olusmasim ve kamu kaynaklarinin ekonomik sekilde kullanilmasim olumsuz
etkileyebilecektir.
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Bu nedenle, bundan béyle yil igerisinde siireklilik arz eden veya 6nceden ﬁngérﬁlebiii‘f
nitelikte bulunan mal ve hizmet ihtiya¢larinin yillik toplamlan dikkate alinarak - ihale
planlamasinin yapilmasi, ayn: ihale konusu igerisinde degerlendirilebilecek ihtiyaglarin parasal”

limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara bdlinmemesi ve bu tiir alimlarin 4734 sayili Kamu
[hale Kanunu’nda 6ngériilen temel ihale usulleriyle gergeklestirilmesi saglanmaldir.

71- 4734 sayih Kamu lhale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
gergeklestirilen dogrudan temin alimlarinda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisilerin kamu
ihalelerine katilmaktan yasakl olup olmadiklarinin kontrol edilmedigi incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte, 2025 yili igerisinde 4734 sayii Kamu Ihale
Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda gergeklestirilen dogrudan temin islemleri
ornek olarak incelenmis; alim yapilacak ger¢ek veya tiizel kisilerin Kamu Thale Kurumunun
internet sayfasinda yer alan yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigina iliskin herhangi bir
sorgulama veya teyit belgesine islem dosyalarinda rastlanilmadi goriilmiistiir.

11.07.2023 tarihli ve 32245 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan Dogrudan Temin
Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig'in “Alimlara iligkin uygulama esaslan™ baglikh
4’{incii maddesinin sekizinci fikrasinda;

“Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak ger¢ek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasakhlar listesinde bulunup bulunmadig:i kontrol edilir ve bu kiginin listede
bulundugunun anlasilmas1 durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmaz.” hiikkmiine yer
verilmigtir,

S6z konusu diizenleme uyarinca, 22/d kapsaminda dogrudan temin yoluyla alim
vapilacak gercek veya tiizel kiginin, alim gergeklestiriimeden 6nce kamu ihalelerine katilmaktan
vasakli olup olmadiginin kontrol edilmesi gerekmektedir. Yasaklilik kontroliiniin yapilmamas,
kamu ihalelerine katilmasi yasaklanmig kisilerden dogrudan temin yoluyla alim yapilmas: riskini
dogurmakta ve ihale mevzuatinda Ongoriilen glivenilirlik ve kamu kaynaginin korunmasi
ilkeleriyle bagdasmamaktadir.

Bu nedenle, bundan boyle 4734 sayih Kamu [hale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d)
bendi kapsaminda gergeklestirilecek dogrudan temin alimlarinda, alim yapilacak ger¢ek veya
tiizel kisilerin Kamu lhale Kurumunun yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin islem
dncesinde mutlaka sorgulanmasi, sorgulama sonucunun belgeye baglanarak dogrudan temin
islem dosyasinda muhafaza edilmesi ve yasakl oldugu tespit edilen kisilerden alim yapilmamasi
saglanmalidir.

72- 4734 sayilh Kamu [hale Kanunu’nun 22’nci maddesi kapsaminda dogrudan temin
yontemiyle gergeklestirilen ve belirli bir siireyi gerektiren bazi islerde sézlesme diizenlenmedigi
incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte, 2025 yili igerisinde dogrudan temin yOntemiyle
gergeklegtirilen baz1 hizmet ve yapim niteligindeki igler drnek olarak incelenmis; igin niteligi
geregi belirli bir zaman dilimine yayilan ve ifas: siireklilik arz eden islerde yazihi sézlesme
diizenlenmedigi goriilmiistiir. Bu kapsamda Sarikavak Mabhallesi bordiir ve kilit parke tasi yol
diizenleme is¢iligi, Bozan Mahallesi yol diizenlemesi bordiir ve kilit parke tas1 yapim is¢iligi,
Uyuzhamam Mahallesi bordiir ve kilit parke tas1 yol diizenleme is¢iligi, belediye hizmet binasi
dis cephe boya is¢iligi ile Merkez Karacadren Mahallesi kilit parke tag1 dogeme ig¢iligi alimlan
Ornek teskil etmektedir.

4734 sayih Kamu fhale Kanunu'nun 22°nci maddesinde, dogrudan temin y6nteminde
Kanunun 10’uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarinin aranmasinin ve ilan yapilmasinin
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zorunlu olmadign diizenlenmis olmakla birlikte, dogrudan temin yoluyla gergeklestirilen
alimlarda isin niteligine gore yazili sézlesme diizenlenmesine engel bir hiikiim bulunmamaktadir.

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’de, alm konusu isin
tesliminin, hizmetin yerine getirilmesinin veya yapim isinin belirli bir siireyi gerektirmesi
durumunda sézlesme diizenlenmesinin zorunlu oldugu; bir defada gergeklestirilen ve siireklilik
arz etmeyen alimlarda ise sOzlesme diizenlenmesinin idarenin takdirinde bulundugu
belirtilmistir.

Bu diizenleme gergevesinde, belirli bir zaman dilimine yayilan islerde isin baslama ve
bitis tarihinin, taraflarin yiikiimliliiklerinin, isin ifa sartlarinin, 6deme esaslarinin, gecikme veya
aykinhk halinde uygulanacak yaptinmlarin ve diger sdzlesmesel hususlarin agik ve
denetlenebilir  bigimde belirlenebilmesi  bakimindan yazili s6zlesme diizenlenmesi
gerekmektedir. Belirli bir siireyi gerektiren islerin sézlesmeye baglanmadan yiiriitiilmesi,
taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerinin agik bi¢imde ortaya konulamamasina ve igin gerektigi
sekilde yerine getirilmemesi halinde idarenin haklarinin korunmasinin giiglesmesine neden
olabilecektir.

Bu nedenle, bundan boyle 4734 sayih Kamu lhale Kanunu'nun 22’nci maddesi
kapsaminda dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilecek alimlarda, teslimi veya ifasi belirli bir
stireyi gerektiren mal, hizmet ve yapim islerinin yazili sézlesmeye baglanmasi; sdzlesmelerde
isin siiresi, kapsami, taraflarin yiiktimliliikleri, 6deme sartlan ve gerekli diger hususlarin agikg¢a
diizenlenmesi ve sozlesmelerin dogrudan temin islem dosyasinda muhafaza edilmesi
saglanmahidir.

GOREV VE SONUC:

73- Denetime tabi dénem igerisinde Alpu Belediye Baskanhi@ goérevinin Giirbiiz
GULLER tarafindan yiiriitiildiigii anlasilmistur.

Eskisehir ili, Alpu Belediye Bagkanligi Idari Is ve Islemlerinin tarafimdan denetlenmesi
sonucunda (4) 8rnek olarak diizenlenen bu raporun (1) 6rnegi Belediyesine birakilmis, (1) 6rnegi
Alpu Kaymakamligi'na tevdi edilmek iizere Alpu Belediyesi Yazi Isleri Miidiirii Ali Nazmi
INCEGONUL’e zimmetle teslim edilmis, (2) ©megi de Igisleri Bakanhg (Kontrolorler
Baskanlig1)’ na sunulmustur. 28.08.2026
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KURUM UST YONETICISININ GORUS VE ONERILERI

Denetim Raporunda tenkit ve tavsiye edilen hususlarin diizeltilip tamamlanmasi ve
yerine getirilmesi i¢in ilgililere gerekli emirler verilerek takip edilecek ve belediye
alacaklarinin tahsili saglanacaktir. 28/08/2026

Giirbiiz GULLER
Alpu Belediye Baskani




